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MOT SO VAN PE NOI BAT VE TINH HINH KINH TE VIET NAM 2011

PHAN I: TONG QUAN TINH HINH KINH TE 2011
1. B6i canh kinh té xa hdi trong va ngoai nwéc

Budc vao nim 2011, kinh té nudc ta tiép tuc d6i mat véi nhitng thach thirc va
nguy co lon:

O trong nudc, moi trudng kinh t& vi md van con tiém an nhiéu rui ro. Lam phat
hai con s6, nhap siéu con 16n, 13i suat cao, no cong cao, ty gid kh()ng on dinh thi
truong chtng khodn tram ling, thi tru:(mg bat dong san chira dung nhiéu yéu td bat
on,... nhitng rui ro d6 da tac dong x4u dén hoat dong san xuat kinh doanh va gay ra
nhleu khé khin cho doi sdng ngudi dan. Bén canh dé, co ciu kinh té chuyén dich
con cham, chat luong ting trudng con thap. Viéc nd luc duy tri ting trudng cao
trong mot thoi gian dai véi phuong thire ting trudng lac hau, cham doi méi da gay
nhiéu hé luy cho nén kinh té. Qua trinh chuyén dich co cdu giita cic nganh kinh té
va trong ni bd tirng nganh con cham, nhéat 12 vé chuyén dich co cAu lao dong; chét
lugng gido duc, dao tao, trinh d§ nhan lyc han ché, thiéu luc lugng lao dong c6
trinh d6 tay nghé gioi; nang suat lao dong chua cao, trinh do khoa hoc, cong nghé &
nhiéu nganh con lac hau, ty trong gid tri gia ting thip, san phim c6 uy tin, c6
thuwong hiéu va c6 kha ning canh tranh trén thi truong qudc té con it; san pham san
Xuét trong nudc & mot s6 linh vuc chua dap ung dugc yéu cau hodc chua dap ung
duoc thi truong tiéu ding trong nude; két cau ha tang thiéu déng bo, chua bao dam
chét luong, khong ddp Gmg duoc yéu ciu ciia qué trinh pht trién, tinh trang thiéu
dién con tram trong da tré thanh nhitng diém nghén cia ting trudng va phat trién ca
trude mit va lau dai.

Trén thé gidi nguy co bat 6n kinh té con 16n. Kinh té thé gidi dang hoi phuc
cham lai, lam phét, that nghi¢p va ng cong cao dang gay khé khan cho nén kinh té sau
khing hoang. Nhitng van dé nhu bao hd mau dich, bién dong gid ca, khan hiém
nguyén liéu, nang luong trén thé gidi s& tic dong xau dén phat trién kinh t& Viét Nam.

Nam 2011, Kinh té thé gidi tiép tuc phuc hdi, nhung do phai d6i mat voi
nhiéu rai ro, thach thitc va nguy co bat 6n, kinh té cdc nudc va cdc nhém nudc
phuc hoi khong dong déu va sy phuc hdi cta kinh té toan cau ¢6 xu huéng cham
lai. Céc nén kinh té dang ndi ting trudng nhanh va dan dit da phuc hoi cua kinh té
thé gidi, trong khi cdc nén kinh té phat trién ting truong khé khin do thuc hién
chinh séch tién té thit chat, ty 1¢ that nghiép cao va chiu su tic dong ctia khing
hoang ng cong chau Au. Trong nam 2011, sy phuc hoi manh hon ctia mot s6 nén
kinh té phat trién, cdc mdi lién két quéc té dugc tang cuong, su phuc hdi cua céc
dong von trén thé gidi, thuong mai toan cau tiép tuc duogc phuc hoi, ciu noi dia
ting,... s& tac dong tich cuc téi trién vong kinh té thé gidi, nhung nhiéu rai ro méi
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cling s& xuat hién nhu gid lwvong thyc leo thang, lam phdt cao tai hau hét cic nudc,
ting truéng quéa néng tai cic nén kinh té dang noi, khung hoang chinh tri tai Trung
Dong - Bic Phi, tham hoa thién tai tai... Bén canh nhiing rai ro da ton tai tor nam
2010, nhitng rui ro mdi nay s& can trd da phuc hodi ciia nén kinh té thé gidi trong
niam 2011, khién téc d6 ting truong cua kinh té thé gidi nam 2011 dugc dy bdo
thap hon so vé6i nam 2010.

2. Mot s6 chinh sach dang chii ¥ trong diéu hanh nén kinh té ciia Chinh
phu trong nam 2011

Trudce bdi canh d6, Chinh phi d ban hanh nhiéu bién phdp nham 6n dinh nén
kinh té, kiém ché lam phét, dam bao doi séng ctia ngudi dan. Trong d6, dang chi ¥
12 Nghi quyét sé 11/NQ-CP ngay 24/2/2011 vé nhiing giai phap diéu hanh phat
trién kinh té - xa hoi trong tinh hinh méi, cing véi Bo Chinh tri dd c6 Két ludn sd
02 va Nghi quyét s6 59 ctia Qudc hoi vé diéu chinh muc tiéu, nhiém vy va giai phat
phat trién kinh té - xd hoi ndm 2011. C6 thé ndi, d6 1a nhitng quyét sach kip thoi,
ding din, thé hién budc tién méi trong tu duy phat trién va kha nim phan Ung
chinh sich ctia Pang va Chinh phu, duoc nhan din ddng tinh, ing hoi va quéc té
danh gia cao.

Chinh phu da nhét trf dua ra céc bién phdp manh dé khoi phuc lai nén kinh té
va 6n dinh kinh t& vi mo. Theo d6 chd ¥ tap trung giai quyét nhimg bat 6n cho di
diéu nay s& lam giam ting truéng trong ngan han. Chinh phu theo dudi chinh séch
tai chinh va tién té chat ch& va than trong, bao g@)m mot loat cdc céi cdch tién té, tai
chinh va co ciu.

C6 thé n6i, viéc thiéu mot chinh séch vi md tong thé va nhat quan da lam cho
bat 6n kinh té vi md trong nhitng ndm qua cta Viét Nam di tir thai cuc nay sang théi
cuc khéc. Viéc cong bd céc chinh sdch on dinh kinh té 14n nay la mdt budc tién quan
trong diing hudng dé phd v& chu ky phét trién néng rdi lai ting truong cham cia
Viét Nam va khdi phuc lai hinh anh Viét Nam 12 mot trong nhitng diém dén hap dan
ctia dau tu nudc ngodi trong khu vuc. Ngoai ra, véi céc diéu chinh ngan sich nim
2011 va Nghi quyét gan ddy, Chinh pha da thé hién quyét tim tiép tuc ciing cd céc
tai khoan tai chinh va dan dan giam bét tham hyt ngan sach dén mue trude thoi diém
kinh té suy thodi.

Cic chinh sdch ctia Chinh phu tip trung vao céc diém sau:
- Chinh sdch ty gid

Ty gid ciia dong Viét Nam da dugc didu chinh giam 9,3% so véi dong USD va
bién d6 giao dich da dugc thu hep tir +/-3% xudng con+/- 1%. Pay 1a dot diéu chinh
ty gid 16n nhat ké tir khi Viét Nam ddi mat v6i nhitng bat 6n kinh té vi mé tir nim
2007.
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Viéc phét trién nhanh chéng cic hoat dong budn ban vang bat hop phép da
dan dén su gia ting ddng ké vé 15i va sai s6t trong cdn cin thanh todn, Nghi quyét
sd 11 da chi thi NHNN ban hanh Nghi dinh vé Quan 1y giao dich vang ma muyc tiéu
1a tap trung xuat khau vang, loai bo kinh doanh vang miéng va ngin chin nan budn
lau vang qua bién gidi.

- Chinh sdch tién t¢

Trong bdn thang qua, NHNN Viét Nam da ting l4i suét tdi cap von tir 8% lén
11% va di€u chinh tang 1ai suat mua ban giay to c6 gid qua dém trén thi trudng md
tr 7% 1én 12%.

NHNN ciing cong céng b muc tiéu ting trudng tin dung trong nim 2011 s&
giam xuéng muic 20% so véi mic 39% trong nam 2009 va mic 30% trong nim
2010. Pay 1a muc tiéu ting truong thip nhat trong vong 10 nim qua. Pong thoi toc
d6 ting trudng tong phuong tién thanh todn ciing dugc dat muc tiéu duy tri & mic
15 — 16% trong nim 2011 — muic thap nhét két tu khi chuong trinh cai cich duoc
khoi xuong tr nam 1991.

- Chinh sdch tai khoa

Chinh phu sé& cit giam chi thudng xuyén 10%, dimg phé duyét cdc du 4n méi
trong khu vuc cong bao gém ca cic doanh nghiép nha nudc va do d6 lam giam
tham hut ngan sach xudng duéi 5% GDP trong nam 2011 — giam 1% so véi muc
tham hut ndm 2010 va gidm 0,3% so v6i mirc tham hut theo du todn ngan sich
nam 2011.

- Chinh sdch déi véi khu vuc ngén hang

Nghi quyét 11 han ché céc ngﬁn hémg thwong mai cho vay ddi véi cac hoat
d6ng phi san xuét, trong d6 bao gdm bat dong san va thi truong ching khodn, dén
ngay 30/06/2011, ty trong du ng cho vay linh vuc phi san xuit so véi tong du no
ciia hé thdng ngan hang khéng dugc vuot qua 22% va dén ngay 31/12/2011, ty
trong ndy toi da 12 16%. Ddi véi cdc ngan hang khong tuan thi theo 1 trinh,
NHNN s& yéu cau ting gap doi ty 18 dy trit bat budc va han ché céc hoat dong kinh
doanh. NHNN s& ra sodt viéc tudn thii ciia hé thong ngin hang vao thang 6/2011.

- Chinh sdch doi véi doanh nghiép Nha nuwdc

Chinh phu yéu ciu xem xét cic khoan vay dy kién va cdc du 4n dau tu cta
DNNN dé xéc dinh nhitng khoan vay hodc du dn c6 thé durng hodt thu nhé lai vé
quy md. Bén canh d6, Chinh phu s& ddy nhanh qué trinh ¢ phan héa va ting
cudng quan tri dbi voi cdc DNNN.,

- Cdc gidi phdp mang tinh co cdu khdc

CIEM, Trung tém Thong tin — Tw liéu 5



Chinh phu dang chuan bi ban hanh mot thong tu diy manh cong tic cong bd
va minh bach thong tin va cdc chinh sach lién quan t6i quan Iy tién té va hoat dong
cua ngan hang.

Cudi cting chinh phu dang chuyén tir co ché dinh gid cdc mit hang thiét yéu
nhu khi dét, dién va nhién li¢u mang tinh ménh 1énh hanh chinh sang mot co ché
dua trén céc nguyén tic thi truong nhiéu hon. Chinh phu ciing di ting gid dién
15,3%, gia gas 18% dau diesel 1a 24% va dau hoa 1a 21%. Ngoai ra, s& ban hanh
mot quy dinh lién quan téi viéc dua gia dién theo co ché thi trudng.

3. Nhirng diém sang ciia nén kinh té trong nim 2011

3.1. Nén kinh té tiép tuc tang truéng khd

Tong san pham trong nudc (GDP) ndm 2011 udc tinh ting 5,89% so véi nim
2010, tuy thip hon mtc ting 6,78% ciia naim 2010 nhung trong diéu kién tinh hinh
san xuét rat khé khan va ca nude tp trung uu tién kiém ché lam phat, 6n dinh kinh
té vi mo thi mic ting trudng trén 12 khd cao va hop 1y.

Hinh 1: Tdc d6 ting truéng kinh té va thu nhap binh quin diu nguoi cia
Viét Nam qua cac nam
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Ngu(’)“n: S4 lidu cua Téng cuc Théng ké (ghi cha tdc do tang GDP %, thu nhap
binh quén dau ngudi USD)

3.2. Lam phdt giam dan, can doi tai chinh vi mé co sw chuyén bién tich cuc
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- Kiém ché lam phdt: Nam 2011, lam phat & Viét Nam tiép tuc dimg & mirc rat
cao (tang 18,13% so v&i thang 12/2010). Tuy nhién, Tur thang 5/2011 mic tang CPI
da giam dan.

Bang 2: Lam phat qua cac thang nam 2011

Théng 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |11 |12

Mirc lam phat 1,74 12,09 | 2,17 3,32 2,21 1,09 | 1,17 0,93 | 0,82 | 0,36 | 0,39 | 0,53

Nguén: Téng cuc Théng ké

- Chinh sdch tai khéa: Chinh phii da nhat quan diéu hanh chinh sach tai khéa
that cht, tiét kiém thém 10% chi thuong xuyén tir ngan sach nha nuéc, dong thoi
ra sodt, cat giam va sap xép lai dau tu cong. Pén nay, tong sd von cat giam, diéu
chuyén 1a 81.500 ty déng, tap trung vén cho cic cong trinh quan trong, cap béch,
sép hoan thanh (nho dé, da tap trung von hoan thanh thém duge 1.053 du 4n trong
niam 2011); mién giam nhiéu loai thué cho doanh nghiép va c4 nhan (giam 30% s6
thué thu nhap doanh nghiép phai nép ddi voéi doanh nghiép nhod va vira, doanh
nghiép str dung nhiéu lao dong, giam 50% muc khodn thué GTGT, thué thu nhap
c4 nhan ctia mot s6 ddi twong; giam tir 50 — 100% thué thu nhap céc nhan déi voi
¢6 tac dugce chia trong hoat dong dau tu chirg khodn; mién thué thu nhap cd nhan
& bac 1 cta biéu thué. Két qua 13, boi chi ngan sich nha nude ca nam 2011 giam
xudng chi con 4,9% GDP (ké hoach 12 5,3%), thu ngan séch ting, ddp Gng nhu cau
chi va danh mot phan dé ting chi tra no.

- Chinh sdch tién té: Chinh sich tién t¢ dugc xir Iy mot cach linh hoat va c6
nhiéu quyét doan manh mé& hon: Uédc ca nam, tong du no tin dung ting 12%, tong
phuong tién thanh todn ting 12,5%. Vén tin dung dugc wu tién cho san xuat néng
nghiép, xuét khau, cong nghiép phu trg, doanh nghiép nho va vura. Gidm ty trong
vén vay cia khu vuc phi san xuat; i suat tin dung da c6 xu huéng giam. Thi
truong ngoai hdi ¢6 chuyén bién tich cuc, ty gid dan 6n dinh, trang thdi ngoai hdi
ctia hé théng ngan hang, du trir ngoai t& va cén cin thanh todn quéc té duoc cai
thién. Mua bdn ngoai té va kinh doanh vang duoc kiém soat kha chit ché va c6 két
qua budc dau. No coéng duoc gitt & muc an toan (cudi nim 2011 uéc khoang
54,6% GDP).

3.3. San xudt nong nghiép dat duoc nhiéu thanh tuu ddng khich l¢

Nén kinh té Viét Nam ndm 2011 nhin chung I3 sy trim ldng trong san xuat
cdng nghiép, su tri tr¢ cua cac hoat dong dich vy va kinh doanh. Tuy nhién, trong
bbi canh khé khin chung ctia ca nén kinh té, khu vuc ndéng nghiép van c6 nhiing
budc phat trién nhay. C6 thé néi, sau 25 nam d6i mai, nén kinh té Viét Nam da 3
lan roi vao khing hoang. Lan thir nhat vao cudi nam 1988, chinh sich Khodn 10 da
khién cho nong nghiép ding thang day, pht trién nhu vii bdo, 1am chd dwa cho ca
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cong nghiép va dich vu vuot qua khé khan. Lan hai 1 cudi nhitng nim 1990, khu
vuc Pong Nam A khung hoang, ca cong nghiép va dich vu déu suy thodi, nhung
nong nghiép van ting trudng tot. Lan thir 3 khé khan kinh té tir nim 2008 dén nay
chua cham dut, khing hoang tai chinh toan cu ca cong nghiép va dich vu lai suy
giam manh, ndng nghiép tiép tuc déng vai trd quan trong ctru nén kinh té. Gia su,
néu néng nghiép mat mua thi diu c¢6 thyc hién nhém 8 giai phdp ctia Chinh phu tdt
dén bao nhiéu, chi sb gid ca ciing khong thé kiém ché nhu vdy. D6 1a cong 16n cia
nganh n6ng nghiép.

C6 18 it nam nao, san xuit ndng nghiép nudc ta lai vuot qua nhiéu khé khin
va dat dugc thanh cong vuot tréi nhu nam 2011, khi ma subt trong ndm qua, nganh
nong nghiép ludn ddi mit véi hang loat khé khan chong chét, tir han hdn, rét dam
ngay tu dau nam, dén dich bénh chua dirt va 18 lut thién tai hoanh hanh dit doi tai
mién Trung,... Thé nhung, nhitng ngudi 1am ndéng nghiép da cé thé thé phao nhe
nhdm vé nhitng két qua dat dugc ngoai mong doi.

Nbi troi nhat, theo Bo Nong nghiép Phat trién nong thon 1a thanh tich san xuat
va xuét khiu gao. Théng ké ctia Cuc Trong trot cho thay san luong lda ca nim uéc
dat 42 triéu tan quy théc, cao hon nhiéu so véi muc tiéu dé ra dau nam va so véi
ciing ky nam 2010. Ciing tir san luong cao d6, xuit khau gao nam nay dat 7,3 triéu
tan (ndm 2010 12 6,8 triéu tan), kim ngach hon 3,5 ty USD. Gid gao xuat khau nim
nay cling dat & mtrc cao, 505 USD/tén, cao hon 8,1% nam trudc. Day la nhitng con
sd 4n tugng, gitp Viét Nam vuon 1én thanh cuong qudc xuit khau gao hang dau
thé gidi.

Cung v6i dé nganh cao su va ca phé cling dat dugc nhitng thanh tich dang
khich 1. Vi riéng ca phé, tong san luong xuat khau ca nim udc dat gan 1,2 tridu
tan, tuong dwong v6i thanh xuit khau ctia nim trudc nhung gid tri ting dén 1,5 1an,
dat gan 2,5 ty USD. Cao su, mét trong nhimg mit hang chu luc cta ciy cong
nghiép Viét Nam, cling dat kim ngach 2,7 ty USD, ting hon 37% vé gid tri so véi
ciing ky nam 2010. Péng gép 16n vao thanh tich xuat khau cia nganh néng nghiép
1a cdc san pham thuy san voi kim ngach ca nam udc dat 6 ty USD, tang 24% so voi
ciing ky nim ngodi. Theo théng ké cua B6 Nong nghiép — PTNT, tong kim ngach
xuat khau ndng, 1am, thiy san nim 2011 dat gan 24 ty USD, ting 30,6% so véi
cung ky.

3.4. Xudt khdu ting manh

Nim 2011, khong phai 12 nim thuan lgi d6i véi hoat dong xuat khau. Piéu
nay duogc thé hién trude hét dbi voi diéu kién trong nudc. Trong d6 lam phat va 1ai
suét 12 2 van dé ndi troi da kim ham su phat trién cta cdc doanh nghiép. Bén canh
d6, thi truong xuat khau van bi 4m anh boi su am dam ctia nén kinh té My, khing
hoang no cong va dong EURO cua Chau Au, va hiu qua ning né cua trn séng
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than tai Nhat Ban. Ngoai ra, khong it cdc qudc gia trong khu vuc dang c6 xu hudng
sut giam, budc phai ha muc chi tiéu.

Tuy nhién, hoat dong xuit khiu nam qua van dat dugc nhiéu két qua kha
quan. Kim ngach xuat khau nam 2011, dat 96,3 ty USD, tang 33,3% so v6i nam
2010. Pay 1a mic ting truong 16n nhét tir trude dén nay. Toc do ting truong niy
c¢6 ¥ nghia quan trong , vi né 1a tdc d6 tang truong cao nhat ké tir nim 1997 dén
nay; cao nhat so véi tc do ting cia cic nganh, linh vuc khéc; cao gap 3 1an tc do
theo chi tiéu ké hoach dit ra (10%); cao gép 5,5 1an toc d6 tang GDP. Nhu vay kim
ngach xuét khau ca ndm di vuot qua mbc 1.080 USD, cao hon nhiéu so véi mic
ky luc 831 USD dat dugc trong nim 2010. Piéu déng chd ¥ nita 12 quy md va ting
trudng xuét khau cao dat duge ca khu vuc kinh té trong nudc va khu vuc ¢6 von
FDI. Khu vuc kinh té trong nudc dat 41,8 ty USD, tang 26,1%; khu vuc cé von dau
tu nudc ngoi (g0m ca dau thd) dat 54,5 ty USD, ting 39,3%.

Két qua tich cuc cua xuét khau d3 gép phan 16n vao viéc han ché nhap siéu &
Viét Nam. Nhép siéu hang héa nim 2011 uéc tinh 9,5 ty USD, bang 9,9% tong
kim ngach hiang héa xuat khau. Mirc nhap siéu ciia nim 2011 13 mic thip nhat
trong vong 5 nim qua va 12 ndm c6 ty 1& nhap siéu so véi kim ngach xuat khau
thap nhat ké tir ndm 2002.

4. Nhirng vin dé kho khin ciaa kinh té nim 2011

C6 thé nhan thay nam 2011, nén kinh té dung trudc cdc van dé 16n nhu ting
tru’ong sut giam, lam phat cao, vong xoay ty gid — 14i sudt — lam phét; ngan sich
thiéu bén vitng va rii ro no cong ting; mat can ddi vi mo gia ting; 1an séng phé
san cua cdc doanh nghiép trong nudc; rii ro cua hé théng tai chinh ting cao va
nang luc canh tranh ciia nén kinh té suy giam. C6 thé néi, Nghi quyét 11 cta chinh
pha voi 6 nhém giai phdp ra doi trong bdi canh nhu vy nham 6n dinh kinh té vi
md va giai quyét nhirng bat 6n kinh t& vi mé trong ngin han, tinh hinh kinh té
trong nam 20111 phan nao da 6n dinh hon so véi dau nam. Tuy nhién, ty gid van
am i bung phat manh, rai ro thanh khoan ctia hé théng ngin hang gia ting, va céc
can d6i vi mo6 chua duoc cai thién rd rét.

4.1. Tang truong GDP sut giam

Trudc nhitng tdc dong xau tir tinh hinh thé gidi va trong nudc, téc do ting
GDP ctia nudc ta ting chdm hon so v&i cdc nim gan dy. So véi cdc nude trong
khu vuc, toc do tang GDP cua Vi¢t Nam thép hon so véi toe do tang cua Trung
Quéc, Campuchia, Lao va Indonesia.

Trong bdi canh nhiing tic dong tir sy bién dong bat 1oi cta kinh té thé gidi va
ndi luc kinh té con han ché, mic du chua dat dugc ké hoach va thép hon so v&i
nim 2010, nhung c6 thé coi két qua trén day 1a dang khich 1¢. Tuy nhién, diéu
d4ng quan tAm 14 Viét Nam van chua tao ra dugc nhitng chuyén bién o nét vé chat
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luong va hiéu qua cua qué trinh tang truong. Tang trudng ctia nim 2011 van chu
yéu dua vao khai thac cac loi thé ty nhién san c6, su dong gbép cua nang suét va
khoa hoc coéng nghé hau nhu khong c6 su chuyén bién dang ké. Chuyén d6i mod
hinh ting trudng va tii cau tric nén kinh té van 1a nhitng van dé dang duoc ban
thao véi nhiéu y kién khac nhau.

4.2. Lam phdt tiép tuc o mirc cao va tac dong manh dén san xuat- kinh doanh
va doi song

Nam 2011, lam phdt c6 nhimng dién bién phiic tap. Tir ddu nim dén thang 5,
chi s tiéu ding c6 su gia ting & muc cao. Tuy nhién, lam phét d3 c6 xu huéng
giam tir thang 6 khi viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 11 bat dau phét huy
hiéu qua. Hét nam 2011, lam phat da tang 1én t6i 18,13% so vai thang 12/2010.

Lam phdt & miic cao trong nam 2011 13 két qua cta nhiéu nguyén nhan cha
quan va khich quan. Cung vdi viéc diéu chinh gid mot s6 mat hang quan trong',
thiét yéu va nhay cam theo 16 trinh gié thi trudng nhu xing dau, dién vao thang 2
va thang 3 c6 tic dong truc tiép dén tang chi sb tiéu ding cdc thang. Lam phat
trong nam 2011 con do tdc dong cua thién tai kéo dai va mang lai nhitng ton that
16n vé ngudi va tai san, 1am anh hudng dén ngudn cung va ting gid ca luong thuc,
thuc pham.

Lam phdt & Viét Nam hién c6 tinh chu ky, 13p di 1ap lai nhiéu 1an ching to
ching ta chua xdc dinh chinh xdc nguyén nhén siu xa din dén lam phét va céc
phuong thudc chdng lam phét chua chita tri duoc cin nguyén din dén lam phit.
Thyc hién Nghi quyét 11 cua Chinh phu, nhiéu bién phéap hanh chinh da dugc thuc
hién nhu cit giam chi tiéu hanh chinh, cit giam du tu cong nhung ndi bat 1a diéu
hanh chinh séch tién té - tin dung chit ché chi giai quyét dugc bai todn lam phat
trong ngan han. Viéc 4n dinh tran 13i suat dang 14% d6i v6i dong noi té va 2% doéi
véi USD dang lam cho cidc ngan hang thuong mai nho roi vao khé khan trong
thanh khoan. C6 thé néi, diéu hanh chinh sach ctia Chinh phu dé kiém ché lam phat
van mang tinh ngan han va giai quyét tinh hudng chtr chua chita tri duoc can bénh
“kinh nién” cta nén kinh té, chinh sach “thit chit” dén “néi long” dugc lip di lap
lai tir nam 2008 dén nay van con tiép dién. Viéc diéu hanh chinh sich nhu vay lam
cham tién d6 cic du 4n dau tu, trong khi dau tu van ting nhung von san xuit khéng
tang 1én tuong Gmg do do tré ctia von dau tu qué 16n. Von dau tu ting lam tong cau
taing dan dén gid ting, cang tao ra strc ép lam phat, trong khi vbn san xuét ting

" Pau nam 2011 12 ci “sdc” diéu chinh ty gid VND véi USD (ting 9,3% tir ngay 11/02/2011).
Tiép ngay sau d6 nhimng ci “soc” don dap vé ting gid xing — dau (ting 17 — 24%) va gid dién
(tang 15,2% tir 01/3/2011). Su hoi tu tap trung trong thoi gian ngan nhing cd “sdc” ting gid sau
mot thoi gian dai cb nén trude d6 da lam bung phat cic xung luc ti€u cuc din dén hé luy lam
phit cao kéo dai voi muc trén 1% so voi thang trudc sudt 3 quy dau nam, khién 3 1an Chinh phu
phai diéu chinh mirc CPI tir muc ké hoach dén cudi nim 2011 1a 7,5% 1én 15%, roi phan dau dat
chi tiéu 18%,
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cham, tong cung ting cham khong 1am cho gid giam. Chénh léch giira ty 1é dau tu
so v&i GDP va ty 1€ tich 1lly tai san so vdi GDP da gia tang tr 2,1% so véi GDP
giai doan 2001 — 2005 18n 3% giai doan 2006 — 2010. Piéu nay minh ching cho do
tré qud 1on cua von dau tu ¢ Viét Nam.

Trong khi noi luc cua nén kinh té con thép, nhirng yéu kém tich tu tur nhiéu
niam chua duge khic phuc, thi nén kinh té thé giéi lai tiép tuc c6 nhitng dién bién
phuc tap, lam phit tang, gid dau thd, gid nguyén vat liéu co ban dau vao cta san
xudt, gid lvong thuce, thue pham tiép tuc xu hudng ting cao, cudc khing hoang no
cong xay ra ¢ nhiéu nuéc EU, su phuc hdi mong manh va kinh té My... 1 nhiing
yéu t6 bén ngoai tic dong lam ting chi s6 gid tiéu ding cia Viét Nam.

Lam phat ting cao da tic dong dén tat ca cic ddi twong. BO phan dan cu c6
thu nhap thip va trung binh chiju anh hudng niang né nhét vi chi tiéu cho luong
thuc, thuc phém, hoc hanh cua con céi chiém ty trong 16n nhéat trong thu nhip cua
ho. Véi céc doanh nghiép, chi phi dau vao ting cao ciing véi ty gid hdi dodi bién
dong manh da gy khé khan 16n cho hoat dong san xuat — kinh doanh. Trong diéu
kién bién dong nay, cdc doanh nghiép ngay cang khé khin hon trong viéc bao toan
va phét trién v6n kinh doanh. Dong thoi, viéc trién khai thyc hién cdc dy 4n dau tu
cling gdp nhiéu khé khin do moi du todn vé chi phi déu c6 thé tr¢ thanh lac hau
truée nhitng dién bién khong thé dy bdo ca thi truong va gid ca.

4.3. Su liing tiing va bdt cdp trong cdt giam dau ti cong

Cit giam dau tu cong dd dwoc dit ra tir nhiéu nam nay. Trong nim 2011, Nghi
quyét 11 ctia Chinh phu da xdc dinh cét giam dau tu cong 12 bién phap quan trong
nham kiém ché lam phét va 6n dinh kinh t& vi mé. Theo yéu ciu nay, Chinh phu da
ngimg ké hoach chi hon 80.500 ty dong, trong dé c6 30.000 ty dong tir viée 1ap va
diéu hanh cdc ké hoach cta Chinh phu va 10.000 ty dong tiét kiém duoc do khong
khong tng trude tién cho cdc du d4n nam 2012. Trong khi d6, sau hon 6 thang thyc
hién Nghi quyét s6 11, cdc bd, nganh, va dia phuong da thyc hién ngimg khdi cong
moi, cat giam va diéu chuyén von cua 2.103 dy dn véi tong sd von 1a 6.532 ty
dong, trong d6 nging khoi cong méi 1.206 dy 4n véi sé von 3.768 ty dong, cat
giam, diéu chuyén von ctia 897 du 4n véi s6 von 2.764 ty dong.

Trong khi Nghi quyét cia Chinh phii thé hién quyét tim cao trong viéc cat
giam dau tu cong, thi phan 16n cdc dja phuong lai chan chir trong viéc cat giam,
ngimg khoi cong cdc du dn thude von ngén sach nha nude. S lidu tong hop tir 63
tinh, thanh cho thy, hién c6 téi 638 dy 4n c6 st dung von ngan sich thudc dbi
tuong khong duoc khoi cong méi trong nim 2011 song van duoc bb tri 1.763 ty
d6ng dé thuc hién. Ngoai ra, con ¢6 hon 2.000 du 4n st dung vén ngén sich dia
phu:ong nhung khong thuoc déi tuong kh(n cong trong nam 2011 cling khong duoc
cit giam. Tham chi, mot s dia phuwong vén tiép tuc dé nghi xin thém vdn tir ngan
sdch nha nudc.
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Khé ¢6 thé tinh todn duogc mot cdch cu thé tic dong cua tinh trang trén dén
viéc thuc hién nhiém vu kiém ché lam phat va 6n dinh kinh té vi mé, nhung tir day
c6 thé thay ring ky luat dau tu chua nghiém. Bén canh nhitng nguyén nhin bat
ngudn tir céc tiéu chi huéng dan cit giam dau tu chua cu thé, thi nguyén nhin
chinh lai xuét phat tir tinh thiéu kién quyét va triét dé trong té chirc thyc hién trén
co s 1oi ich chung, con khoang cdc gitra chu truong va td chic thyc hién.

4.4. Ruii ro trong hoat déng ciia hé thong ngan hang

Trong nam 2011, bén canh viéc chiu nhiing tic dong tiéu cuc cua khé khan
chung cua nén kinh t€ va chinh sich tién t¢ that chat, trong hoat dong cua h¢ thong
ngan hang cling da xuat hién ngay cang rd nhirng dau hiéu rui ro.

Thir nhat, 12 rii ro tin dung va no x4u gia ting trong hé thong ngan hang. Ty
1¢ ng x4u ciia Ngan hang thuong mai dén cudi thang 10/2011 1én téi 76.000 ty
ddng, tic da 1én 3,5% tong du no so véi 2,5% clia nam 2010 (trong khi ¢6 t6 chirc
nudc ngaoif cho réng con sd thuc 1a 13,5%), dac biét 1a no cia nhom 5 (nhém cé
kha ning mat tring) chiém khoang 47% téng no xdu. Pidu dang chi y 1a DNNN
chiém t6i 60% tong du no va 70% no x4u cua cic ngin hang thuong mai.

Rui ro tin dung va no x4u ngin hang s& c6 xu hudng gia ting trong bdi canh
thi truong ching khodn va thi truong bat dong san tut doc. Piéu dang Iuu ¥ 1a ngay
cang c6 nhiéu sy d6 v& cta nhiéu chi no tin dung “den”. Nhirng vu dd vé tin dung
den bung nd trén nhiu dia phuong ca nudc, nhat 12 & cdc d6 thi 16n vao nhimng
thang cudi ndm 2011, v&i quy mo vai trim ty dong, di khong chi tao soc trong doi
sdng ctia ngudi dan c6 lién quan truc tiép va gidn tiép, ma con 1am ting su e ngai
vé d6 lanh manh va nguy co tao s6c dd v domino cua thi truong tin dung trong
nudc,...

Thir hai, &6 12 rti ro thanh khoan xudt phat tir bat cap trong co cau huy dong —
cho vay. Véi ngudn vén huy dong ngan han téi 70 — 80% tong ngudn von huy
dong, tham chi c6 mot s6 ngan hang 1én téi 90%, trong khi d6 cho vay trung va dai
han thuong chiém tir 30 -40% tong du no, thi van dé rui ro thanh khoan rat dé nay
sinh. Bén canh d6, viéc nhiéu ngan hang 4p dung 13i suat huy dong qué cao cho tat
ca cdc ky han va cho khéch hang rit tién linh hoat nhdm hit von ciing da day céc
ngan hang t4i tinh trang bi dong trong viéc huy dong cling nhu str dung von.

Thir ba, rti ro 13i suat xuat hién do do vénh 16n vé ky han giita tai san c6 va tai
san ng trong cic ngan hang do lam phét ludn & muc cao va bién dong véi bién do
16m.

Thir tr, tiém an rii ro ngoai té trong cdc ngan hang. Hién twong nay bat ngudn
tir su bat hop 1y vé chinh sach 14i suat giita ngoai t& va ndi té . Theo s6 liéu cia
Ngan hang Nha nudc, trong 9 thing diu nim tin dung ndi té chi ting 4,88%,
nhung tin dung ngoai té da ting 23,38%, trong khi huy dong vén ngoai té chi ting
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4,45%. Tinh hinh nay di giy dp luc 16n dén thanh khoan ngoai té vao cudi nam,
dong thoi c6 nguy co 1am ting tinh trang d6 la héa nén kinh té.

Thir nam, d6 12 rai ro vé mit dao duc trong hoat dong cua hé théng ngan hang
véi su vO 16 cua hang loat cdc vu viéc vuogt tran 14i sudt, mic ca 13i sudt,... da lam
x4u di hinh anh cta mot ) ngin hang va c6 thé tao ra nhitng hé¢ luy x4u trong hé
thong.

Nhu vay, ¢6 thé thdy mic dit Ngan hang Nha nuéc khing dinh s ngén hang
thwong mai yéu kém chi chiém khoang 5% cic ngan hang thwong mai va to chic
tai chinh & Viét Nam, nhung o rang 12 viéc téi cdu tric hé thong ngan hang da tro
thanh yéu cau cép thiét. Viéc tdi ciu tric dé dam bao c¢6 duoc hé thdng ngan hang
duogc quan tri tdt, hoat dong c6 hiéu qua, san phém va dich vu da dang, ting budc
nang cao tiém lyc tai chinh va kha ning canh tranh, ddp (mg tot hon yéu ciu phat
trién nén kinh té thi truong & nudc ta.

4.5. Vong xody ldi sudt — ty gid — lam phdt ngdy cang nghiém trong

Nim 2011, duoc md dau bang viéc didu chinh ty gid ting thém 9,3% va giam
bién d giao dong tir +/- 3% vé +/- 1%. Tinh trang cing thang vé ty gid va khan
hiém vé ngoai t& van tdi dién. Trudc tinh hinh d6, cling véi viéc that chat céc hoat
dong mua ban USD trén thi truong tu do, NHNN da quy dinh tran 1ai sudt huy
dong d6i voi ngoai té 1a 2% va tang ty 1& du trix bat budc ddi véi ngoai té. Mic du
dd khac phuc phan nao khé khin vé ngoai t&, nhung dién bién trong thang 10 va
thang 11 cho thay ty gia USD/VND van chiu sirc ép 16n.

C6 thé néi, 14i sudt cao hién nay 1a ndi “kinh hoang” véi cdc doanh nghiép va
nha dau tu ¢ Viét Nam, 1am cho san xuét dinh tré. Trudc khi NHNN ra quyét dinh
chit ch& vé tran ldi suat huy dong 1a 14%, nhiéu ngan hang thwong mai da dy lai
sudt huy dong 1én 19%. Vi ldi suat huy dong nay thi 13i suit cho vay ddi véi
doanh nghiép 1én dén 25%/nam. Pén nay, 14i suit cho vay cua cdc ngan hang da
giam nhiét d6i chit. Tuy nhién, 14i suat ma céc doanh nghiép phai tra vin & miic
19 — 22%. Tinh dén hét thang 9/2011, c6 dén 49.000 doanh nghiép da dimg hoat
dong, ngimg ndp thué hodc da giai thé, phd san. Trong d6 5.800 doanh nghiép di
chinh thtrc phd san va giai thé do khoéng di kha ning thanh todn va khong thé tiép
can vbn. So véi nam 2010, s doanh nghiép gap khé khan phai ngimg hoat dong
tang 1én 11.000 doanh nghiép. Tinh trang v& ng tin dung den trong xa hdi ngay
cang phd bién va lan rong. Nam 2011, ¢ trong nude xuat hién tinh trang, ctt 10
doanh nghiép dang ky thanh 1dp méi, thi c6 téi 9 doanh nghiép cii bi giai thé, sat
nhdp hodc dung hoat dong vi thua 16 va khong cé tién ndp thué,... Tham chi c6 téi
450/490 doanh nghiép dang niém yét trén san giao dich chfrng khoén tap trung bdo
16; khoang 50% doanh nghlep nho va vua, cung h(m nua sO lang nghé trén ca nudc
hau nhu té 1iét vi 1i suét cao va khé tiép can ngudn von ngén hang.
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Lam phit cao nhu d4 néi & trén 12 khoi ngudn cho vong xody lam phat — ty gid
— 1ai suat. Lam phét cao lam cho 1ai suat cao va tao sttc ép cho mat gid dong tién
trong nudc. Di€u nay lam gia tang chi phi san xuat va mot trinh lam phit méi. Céc
chinh séch ctia Chinh phu dua ra trong thoi gian qua méi chi gidi quyét cac van dé
nay nhat thoi va gidi quyét cdc van dé lam phdt, ty gid va 1ai suat chua di manh va
dong bo. Nhu vay, lam phét cao, thim hut thuong mai, tham hut ngin sich nang
ne, dong tién yeu,... da kéo dai nhiéu ndm dan téi vong xody dinh tr¢, the hién &
viéc suy giam toc do tang truong va lam phat ngay cang tang.

4.6. Mdt can doi vi mé chwa dwoc cdi thién

- Mt can doi tiét kiém dau tw

Tinh dén cudi nam 2011, chénh 1éch giira tiét kiém va dau tu toan xa hoi da
1én dén muc 15,9% cao hon nhiéu so voi mic 3% cua thap nién trudc. Piéu nay
ching t6 nén kinh té Viét Nam da tré nén bat can doi hon va chénh Iéch vé tiét
kiém va dau tu ngay cang no6i rong, Viét Nam cang phu thudoc hon vao nguoén von
bén ngoai. Nhap siéu kéo dai trong nhiéu nam da lam sut gidm nguon duy trir ngoai
hoi, tdng ng quoc gid va gay suc ép giam gid dong ndi t¢.

- Tham hut ngan sdach

Boi chi ngan sach nam 2001 dat 4,9%GDP, giam 0,4% so v&i ké hoach dé ra .
Tuy nhién, néu tinh ca trai phiéu Chinh phu thi ty 1& boi chi cao hon nhiéu. Tinh
hinh d6 do6i hoi phai huy dong nhiéu hon ngudn vén trong dan thong qua phat hanh
trai phiéu, tin phiéu kho bac,... anh huong dén thi truong, ddy i suét cao 1én.

Dé bu dip boi chi, Viét Nam budc phai vay trong nudc va vay nudc ngoai. Do
tuyét dai by phan no vay dugc st dung vao muc dich khong sinh 1¢i, nén viéc chi
tra ng goc phai tréng vao phdt hanh ng méi, vi viy NSNN dang ding trudc vong
Xody ng nan, véi mé no chinh phi ngay cang 16n, nghia vy tra no ting nhanh
chong.

- Thdm hut cdn cdn thwong mai

Niam 2011, ciing vé6i viéc diéu chinh ting ty gid ngoai té, da thyc hién nhiéu
bién phap thdo g& khé khan, thic ddy xuat khau,... nén tinh hinh xuat khau di c6
nhiéu cai thién gép phan vao viéc giam nhap siéu va tham hut cdn cin thuong mai.
Nhap siéu giam manh gép phan cai thién cdn cin thanh todn qudc té va on dinh ty
gid ngoai t§. Tuy nhién, thdm huyt thuong mai ¢ Viét Nam da dién ra trong sudt thoi
ky 2001 — 2010. Nam 2011, nhap siéu udc 10 ty USD. Diéu nay van gy ra dp luc
16n cho Viét Nam.

4.7. Thi truong Bat déng san am dam
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Trong nam 2011, Chinh pha chu trudng giam tdc do va ty trong vay von tin
dung cua khu vyc phi san xuét, nhat 1a linh vuc bat dong san va ching khodn lam
cho hoat dong cua céc doanh nghiép kinh doanh bat dong san gap nhiéu khé khan.

Tinh trang am dam cua thi truong bat dong san kéo dai sudt tir ddu nam 2011,
va quy IV duoc danh gid 12 thoi diém khic nghiét nhat. Nhiéu doanh nghiép khong
vay duoc vbn dé trién khai dy 4n; nhiéu doanh nghiép khong du suc cAm cu véi
khéi no gbc va ldi suat cao toi han phai tra cho cdc ngan hang thwong mai. Cic
doanh nghiép cb tim moi céch xoay x& dé ton tai: ha gid dat nén, cin ho chung cu
va nhiéu chiéu khuyén mai khdc nhung van khéng du strc hip dan khach hang; ban
mot phﬁn hodc toan bd du 4n bat dong san cho cac nha dau tu nudc ngoai... Déng
thoi, cdc doanh nghiép bat dong san ciing hy vong va chd doi nhirng bién phép giai
ctru thi truong bat dong san tir phia chinh phu.

Ngay 14/11/2011, Ngin hang Nha nudc di ban hanh cong vin s
8844/NHNN-CSTT. Theo d6, c6 bén nhém duoc loai trir khoi linh vyuc cho vay phi
san xuat bao gdm: XAy dung nha dé ban va cho thué cho ngudi c6 thu nhap thap,
cong nhén lao dong tai cdc khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té; xay dung
nha ¢ cho céng nhan khu cong nghiép nhung khong thu tién thué nha hodc thu tién
thué nhung khdng vuot qua muc gia cho thué nha do Uy ban nhén dén cip tinh ban
hanh ma chi phi xdy dung nha ¢ dugc tinh 1a chi phi hop ly trong gid thanh san
xuat khi tinh thué thu nhap doanh nghiép; X4y dung cdc cong trinh, dy 4n phat
trién nha & sip hoan thién va s& dugc ban giao dwa vao st dung trudc ngly
01/01/2012 theo ndi dung hop ddng trong hoat dong xay dyng gitra chu dau tu va
nha thau, hop dong mua ban tai san, hop dong mua ban nha &, hop dong thué tai
san. Pay ¢ thé coi 12 mot bién phdp “ctru nguy” cho thi trudong bat dong san. Song
tac dong ctia né dén thi truong khong qué nhiéu.

C6 thé nd, trong nén kinh té ciia mot nude dang phat trién nhu Viét Nam, phat
trién thi trudng bat dong san 13 yéu cau tat yéu, nhung néu khong c6 bién phdp
quan 1y hiru hiéu, ngan chdn tinh trang dau co va loi ich nhém, thi khé ¢é thé tranh
duogc tinh trang “bong bong” mang lai nhirng rdi ro cho ca xa hdi.

4.8. Tinh trang xuong doc ciia thi truong chimg khodn

Tu khi ra doi dén nay, ndm 2007 dugc coi la thoi diém hoang kim cua thi
truong chimg khodn Viét Nam. Ttur nam 2008, dudi tdc dong cua khung hoang tai
chinh va suy thodi kinh té toan cau, sy gia ting nhirng khé khan cia kinh té trong
nudc, thi truong chimg khodn bat dau di xudng véi tbe d6 ngay cang nhanh. Mic
di trong nhitng thoi diém khéc nhau da c6 nhitng du bdo lac quan vé sy khoi sic
cta thi truong ndy, nhung nim 2011 lai chtng kién sy di xudng thé tham cua thi
truong chimg khoan. Chi s6 ching khoén trén thi truong HOSE va HNX lién tuc
lip ddy moi va duong nhu qua trinh ndy van chua c¢6 diém dimg. Trong nhimng
ngay cudi thiang 12/2011, gid c6 phiéu giao dich trén thi truong chimg khodn
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xudng thap dén mirc dang kinh ngac, c6 loai c6 phi€u chi con gia tri khodng vai
tram dong, thap hon rat nhiéu lan so vdi thoi diém c6 gid cao nhat.

Theo thong k&, trén san HOSE ¢6 150 ma va HNX ¢6 256 ma dudi ménh gid,
trong d6 s6 ¢ phiéu c6 gid dudi 3.000 1a khoang 30 ma. Hau hét céc cd phiéu 1am
vao tinh trang nay déu c6 két qua tai chinh thua 15. Chi sb long tin trén thi truong
dang & muc thp ky luc trong sudt lich st phat trién cua thi trudng ching khodn Viét
Nam.

Tinh trang &m dam cua thi truong chimg khodn Viét Nam mot mat phan anh tinh
trang am dam ctia nén kinh t& va khé khan trong trong qué trinh kinh doanh cua cic
doanh nghiép niém yét. Mat khac cho thdy nhimg bét cap trén thi truong chimg khodn
nhu tinh trang thiéu minh bach, vi pham thong tin, bdo cédo tai chinh khong nghiém
tac,. ...

Trong khuén kho cdc bién phdp kiém ché lam phat, on dinh kinh té vi mo,
viéc cdc ngan hang thyuc hién yéu ciu ciia Ngan hang Nha nudc giam ty trong du
no phi san xuat xudng dudi 2% vao thang 6/2011 va 16% vao cudi nim ciing c6
tdc dong khong nho dén thi truong ching khodn. Tinh trang nay lai kéo theo nhitng
tac dong tidu cuc cla cdc cong ty ching khodn. Néu trong nam 2010, chi c¢6 20
cong ty chimg khoan thua 19, thi tinh dén hét quy I1/2011, dd c¢6 70 cong ty ching
khoan bi thua 156. V&i 105 cong ty chitng khodn trong mdt thi truong han hep nhu
hién nay, viéc ton tai va c6 loi nhuan 1a mot thach thirc rat 16n.

C6 thé néi, tinh trang am dam kéo dai cua thi trudng chimg khoén c6 thé kéo
theo hang loat cdc hé luy: cdc nha dau tu rit tién khién dong tién vao thi truong bi
rit ra ngdy mot nhidu; ng x4u gia ting cua cdc cong ty chimg khodn c6 thé anh
hudng téi cdc ngan hang thuong mai.

4.9. Su thiéu 6n dinh cua thj truong vang

Néu nhu nam 2009 va 2010, ¢ Viét Nam da chimg kién nhitng “dot dién loan
ctia gid vang”, thi dén thang 07 — 8/2011, gi4 vang lai dm vao tinh trang “dién loan”
méi. Pa c6 thoi diém, gid vang miéng da 1én téi 39,04 tricu/ luong (ngay 14/07/2011),
c6 ngay gid vang thay doi téi 42 1an (ngay 09/8/2011). Trong nhitng ngay tiép theo,
gi4 vang thuong xuyén c6 nhitng bién dong “néng — lanh” that thudng.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén su bién dong manh mé cta vang. Trén thé gidi,
gid vang lién tuc ting cao v dong d6 la mat gid so voi dong tién khic. O trong
nudc, nhitng ndm qua, Viét Nam ludn duy tri lam phat cao, khién tién déng mét gia,
cling véi d6 1a cdc kénh dau tu khac kém hip dan d khién ngudi dan quy sang vang
dé tim noi trd 4n an toan. Tinh trang dau co, thiéu minh bach cta thi trudng va tac
dong tam 1y ciing 12 nhitng yéu t quan trong thic day gid vang ting cao.

Sy hon loan cua thi truong vang khong chi phan dnh dong thdi chung thi
truong thé gidi, ma con lién quan dén sy thao ting “lam gid” cia mot s6 doanh
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nghiép kinh doanh vang 16n hay nhitng chiéu giy nhiéu va tao song cta gi¢i dau
co. Tuy gid vang khong nam trong “ré hang héa” tinh CPI, nhung su ting gié lai
c¢6 anh huong truc tiép dén CPI qua tic dong tim 1y dén ting gid nhiéu loai mat
hang khéc. Trong bdi canh am dam cua thi truong chig khodn va thi trudng bat
dong san, dong d6 la My bi mat gid, dong von tap trung cao vio thi trudng vang da
1am cho cau vang tang cao, trong khi cung bi han ché do phu thudc vao han ngach
nhap vang cta Ngan hang Nha nudc va tim 1y ddu co cta nha dau tu. Cau 16n hon
cung d 1am cho gi4 vang trong nudc ting cao hon rat nhidu so véi vang thé gidi.
Piéu nay dan dén tinh trang budn lau vang dién ra manh mé&. Budn lau vang lam
cAu ngoai té trén thi trudng ty do ting va gép phan 1am ty gid thi trudng ty do ting.
Nhirng diéu ndy mot mit gdy dp luc phd gid dong noi té, mot mat gay ap luc budc
Ngan hang Nha nuéc cho phép nhap vang. Cr nhu vay vong xody vang — ngoai té
lap di 1ap lai gép phan gdy nén tinh trang bat on ting cao. Nhirng chinh sich can
thiép cia Ngan hang Nha nudc vao thi trudng vang gan ddy nhu nhap khau vang,
dep bo san giao dich vang 4o hay kinh doanh vang miéng chi 1a nhiing giai phap
mang tinh chat ngan han va to ra kém hiéu qua, doi hoi phai c6 nhitng phwong thirc
quan Iy m&i tudn theo céc nguyén tic cua thi trudng.

4.10. No cong cao ddt ra nhitng canh bdo ngay cang gay gdt

No cdng va ng nudc ngoai cua Vi¢t Nam dang c¢6 xu hudng tang nhanh. Nam
2006, no cdng bang 32,5% GDP va ng nudc ngoai bang 31,4% GDP, dén niam
2011 da 1én dén khoang 57,8% va 44,5%. Néu nim 2001, ng cong dau ngudi 1a
144 USD thi dén nim 2011 d3 1én t6i trén 6.000 USD, téc d6 ting binh quin
khoang 18%/nam.

Viéc no cong van nam trong vong kiém soét duoc giai thich bang nhiéu 1y 1&:
trong co cdu no coéng cua Viét Nam, ODA véi nhitng diéu kién cho vay uu dai
chiém ty trong 16m (75%); ng cong dugc tap trung cho phat trién két cau ha tang,
gop phan tang truong kinh té; Chinh phu dang trién khai nhitng bién phdp chit che
dé quan Iy no cong,... Tuy nhién, nhitng 1y 1& d6 van chua duoc giai toa duoc ndi
lo vé nhitng rdi ro cta tinh trang gia ting no cdng va no nudc ngoai. Nhitng rii ro
nay xudt phdt tir tinh trang phan tén, that thoat, lang phi trong quan ly vén dau tu,
dic biét 1a dau tu phét trién két cAu ha ting; lugng von vay dén han tra ng ngay
cang tang, phan tra no hang nim chiém 14 — 16% chi ngan sich nha nudc; cling
v6i su tang truong cua nén kinh té, phan vén ODA s& giam déan, phan von vay
thwong mai ngdy cang cao; lwong ng cong cao hon nhiéu so véi du trit ngoai té cia
dat nudce; boi chi ngan sach & mirc cao va kéo dai nhiéu nam,....

C6 thé néi, ng cong dang 1a van d€ néng béng ctiia nhiéu nude. Néu Viét Nam
khong kiém sodt ng cong mot cdch hiru hi€u s€ khé tranh khoi tinh trang khung
hoang n¢ cong vdi nhitng hau qua khon luong ca ve kinh t€ va xa hoi.

4.11. Tut hang vé nang luc canh tranh cua Viét Nam
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Theo Bao cao nang lyc canh tranh toan cau 2011 — 2012 ctia Dién dan Kinh té
thé gidi (WEF), Viét Nam tut 6 bac so véi nam 2010 — 2011, ding vi tri 65 trén
téng s6 142 qubc gia duoc xép hang. Nhin vao cic chi sé ning lyc canh tranh
(GCI), c6 t6i 10 trong 12 chi sd chinh ciia GCI bi mat diém. Céc diém yéu anh
huong dén su tut hang nang lyc canh tranh cia Viét Nam la tinh trang lam phat
cao, thAm hut ngan sach 16n, két cdu ha tang chua theo kip téc do ting truong kinh
té, chat lugng gido duc thap, thu tyc hanh chinh rudm ra, quyén s¢ hiru tri tué
cham dugc cai thién va tham nhiing cao. Bén canh d6, mac du moi trudong dau tu
ciia Viét Nam ngay cang duogc cai thién, nhung chinh cdc chinh sich dé thic ddy
cai cdch manh mé hon nita van chua quyét liét. Do d6, cdc khiém khuyét ton tai cii
mic dit d3 dugc canh bdo tir nhidu nim nay nhung van khéng dugc giai quyét dut
diém va 1am can trd sy phat trién chung.

C6 thé néi, vé6i vi tri 65 clia ndm 2011, so véi céc qudc gia Péng Nam A khéc
dugc danh gia trong bang xép hang nhu Singapore, Malaysia, Indonesia, Brunei,
khoang céch gifra Viét Nam va cac quoc gia nay ngay cang xa.

Bang 3: Ning lwc canh tranh cia Viét Nam va cac nwéec Pong Nam A

STT Qudc gia Vi tri ning luc canh tranh
1 Singapore
2 Malaysia 21
3 Brunei 28
4 Thai Lan 39
5 Indonesia 46
6 Viét Nam 65
7 Philipin 75
8 Campuchia 97
Ngudn: WEF

Trong diéu kién canh tranh thu hidt dau tu giita cdc nudc ngay cang gay git,
viéc tut hang nang lyc tranh dat ra van dé doi hoéi Chinh phu can c6 phuong thic
diéu chinh chién lugc cai ciach d€ nang cao ndng lyc canh tranh qudc gia.

*k

Ttr tinh hinh kinh t& Viét Nam nam 2011, c¢6 thé thdy nim 2012 va giai doan
dén nam 2015, Viét Nam s& phai doi mat voi rat nhiéu thach thic. Do d6, trudc
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mat, can tiép tuc qudn triét va to chirc thuc hién tot Nghi quyét 11/NQ-CP ngay
24/02/2011. Tang cudng cdc bién phap dé kiém ché lam phét, bao dam 6n dinh
kinh t& vi mo thong qua viéc diéu hanh chinh sich tién té chit chg; diéu hanh c6
hiéu qua cac cong cu chinh sich tién té; kiém sodt toc do tang téng phuong tién
thanh todn va tin dung & muc hop 1y, c6 bién phdp dé giam mat bang 14i suat, gép
phan thdc day phat trién san xuét kinh doanh, han ché tdi da viéc sir dung cic bién
phdp hanh chinh.

Trong dai han, cdn wu tién chuyén d6i mé hinh ting truéng hudéng vé md hinh
tang trudng theo nang suit va hiéu qua tao tién dé cho sy ting truong nhanh va bén
virng va tdi co cdu nén kinh té. Trudc hét can tap trung vao 3 linh vuc trong tim 12
tdi co cAu dau tu bao gdm dau tu cong, gép phan thic day tdi co ciu cdc nganh
kinh té va phin bd lai luc luong san xuét trong ting ving lanh thd; téi co cdu
doanh nghiép nha nudc trong tim 12 cic tip doan va téng cong ty; tdi co cAu hé
thong tai chinh, tién té, trong tdm 13 hé thong ngin hang thuong mai va céc dinh
ché tai chinh.

Dbi v6i Viét Nam, sy thanh cong cia cong cudc d6 moi da tao ra tién dé quan
trong dé nang cao doi sdng vat chat, tinh than cua nhan dan. Tuy nhién, ching ta
cling dimg trude thach thire nghiém trong 13 nguy co tut hau. Mudn dudi kip céc
nudce thi chiing ta phai tang truong nhanh hon nita. Do d6, mot trong nhiing tién dé
quan trong dé ning cao ning lyc canh tranh quéc gia 13 ning cao chat luong thé
ché va nang cao vai trd cta Chinh phu trong diéu hanh chinh sich qua d6 1am giam
di loi ich nhém va phdt huy vai trd ctia chinh pha trong 6n dinh vi mé.
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PHAN II: NHUNG VAN PE KINH TE NOI BAT
1. Ba miit ciia phat trién bén virng

Niam 2011, 1a nim dau tién cta mdt nhiém ky méi. Trong ndm qua, co thé
thdy Chinh pha dd c6 nhitng chinh sach va hanh dong cu thé dé tién t6i muc tiéu
phat trién bén vimg. Tuy nhién, dé thuc hién duoc muc tiéu phét trién bén viing
nhu quan diém xuyén sudt trong Chién lugc phat trién KTXH 10 nam toi, doi hoi
su thay d6i dong bo tir tw duy dén hanh dong véi 3 cap do cu thé™:

Thit nhat, vé phia Chinh pha (CP), hon ldc nao hét, can kién quyét hon trong
cai cdch hanh chinh dé tach bach quan 1y nha nudc (NN) va dai dién chu s¢ hitu ra
khoi hoat dong thuong ngay. Qua do, CP cé thé tap trung vao vi¢c xay dung chinh
sach vi mo, diéu tiét toan bd nén kinh té ca nudc, bao gém tAt ca céc thanh phén
kinh té. CP phai dinh hinh dwoc mo hinh phét trién kinh té dat nudc trong 10 nim
t6i, 20 nam t6i, 30 nim téi, tir 46 c6 nhitng hinh thirc ho trg phu hop.

Thir hai, twong Gmg v6i d6, vé phia DN (ca DNNN, tu nhan, FDI), mudn phat
trién bén virng, dau tién DN phai hiéu dugc nang lyc ciia minh, trinh do san Xuét
dang dung chd nao, dé tir d6 x4c dinh phuong cham phdt trién: hodc phat trién kinh
té dat Ién hang dau voi viée st dung lgi thé lao dong r¢, nguén nhan luc tai chd;
hodc da dén muc do gidi han luc lugng lao dong, can d6i méi cong nghé dé giam
chi phi san Xudt, tang nang suit. ..

Thir ba, vé phia ngudi dan, vi du nhu ngoai khdi luong nudc tidu thy phai tra
tién, cling phai déng tién xa thai dé NN c¢6 ngudn kinh phi x4y dung nha mdy xir 1y
nuée thai. MOi mot lang s& quy hoach thanh mot khu dan cu gin lién véi mot tram
xtr 1y nudc thai mini phu hop véi cong nghé, kha ndng quan 1y cua ngudi dan. Sau
nay sé& tién 1én muc xtr 1y nuwdc thai tap trung. Vi vdy, can phai c¢6 quy hoach. Dé
phdt trién bén viing doi hoi sy thay doi dong bo, trudc hét 1a vé mit tu duy hanh
dong, sau d6 1a dén ting dong tac, timg cip do, nhu vy méi dem lai két qua.

Phit trién bén vimg, hiéu theo cdch ching ta dang huéng toi hién nay thi d6 1a
su can bang gitra 3 van dé€: tang trudng - bado vé modi trudong - bao ddm an sinh xa
hoi. Phan nay s& ra soat lai dién bién nhitng van dé lién quan dén ba mit cla phat
trién bén viing trong nam 2011.

1.1 . Tang trudng kinh té

Nhin lai tang truéng GDP trong ndm qua, nhan dinh chung ctia cic chuyén gia
va nha quan ly vé két qua GDP nam 2011 tang 5,89%, mdt s6 nganh dat dugc mirc
tang trudng kha so vai ndm 2010 1a rat dang khich 1€ d6i véi kinh t€ nudc ta khi
phai doi mat vai rat nhiéu khoé khan thach thuc.

TS Nguyén Puc Kién, Uy vién Uy ban Kinh té cua Qubc hoi
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Tai budi hop bdo cong bd sb liéu théng ké nam 2011, vira duoc Téng cuc
Théng ké to chuc sang 29/12 tai Ha Noi, bdo giéi dic biét quan tam dén ciu
chuyén "dugc va mat" trong cdc chi tiéu kinh té chinh, dic biét 1a v6i con sd lam
phat ting t6i 18,13% nhung tang trudng chi & mirc 5,89%. O géc d danh gid ting
truong trong diéu kién cu thé ctia nam 2011, va lién quan dén mirc lam phat rét cao
trong nam nay, chuyen gia ctia Tong cuc Thdng ké cho biét: nhimng con s6 M2,
vong quay cla tién té, tang trrong, lam phat l1a c6 lién quan dén nhau, c6 dinh 2-3
nhan td, chi thay d6i M2 1én 15% thi CPI nim nay phai khoang 25% tr¢ 1én, chtr
khong phai chi c6 trén 18%. Cho nén, co thé néi muc lam phat trén 18% cua nim
2011 1a két qua dang hoan nghénh tir viéc thyc hién triét dé Nghi quyét 11. Thém
vao do, trong diéu kién thuc hién chinh sich tién té chit ch&, chinh séch tai khod
that chit 1am giam du no tin dung, cit giam diéu chuyén dau tu cong 1am von dau
tu theo gid so sdnh giam 9,4%, chi con bang 34,6% GDP thi miic ting trudng
5,89% 1a khd cao va hop 1y. Két qua 1a CPI cao hon mdt chiit, ting trén 18%, ting
truong thap hon mot chut, dat 5,89%, Tong cuc Thong ké cho rang nén kinh té
nam nay da dat muc ti€u.

Mic du toc d6 tang trudng tong san pham quéc ndi (GDP) nam 2011 thap hon
niam 2010 va thap hon chi tiéu ké hoach, nhung d3 c6 nhitng chuyén bién tich cuc
can duoc ghi nhan.

Thir nhat, tbe d6 tang truong GDP cao 1én qua cic quy. Da tang 1én nay khong
chi 12 ddc diém ctia nén kinh té€, ma con gin véi su cai thién cua tinh hinh chung (lam
phat cham lai, toc do ting cta tong muc ban 1¢ hang héa va doanh thu dich vu tiéu
ding cao 1én tir thang 10 so véi céc thang trude d6, xuét khau tiép tuc duy tri tc do
tang cao, dau tu cho san xuit hang héa phuc vu nhu cau cao hon vio cubi nam...).

Thir hai, tang truéng GDP dat dugc ¢ ca 3 nhém nganh. Nhém nganh nong,
1am nghiép - thay san da vuot qua nhiéu khé khan, thach thic, dat duoc két qua
tich cuc (gié tri san XUAt toan nganh tang 5,2%, cao hon tbc do tang 4,7% clia nam
trude; gia tri tang thém dat 2,3%). Pang luu y, ndng, 1am nghiép - thuy san da goép
phan giai quyét cong an, viéc 1am cho cdc doanh nghiép, lang nghé, tao su 6n dinh
& trong nudc, tng phé véi bt 6n & bén ngoai.

Nhém nganh coéng nghiép - san xuét ¢ ty trong 16n nhat trong GDP va c6 tdc
d6 ting gid tri ting thém 6,8%. Ty 18 nay di thap hon tdc d6 ting ctia nim 2010
(7,7%), nhung cao hon tbe do chung, nén tiép tuc la dong luc va dau tu cua tang
truong kinh t&. Nhém nganh dich vu chiém ty trong 16n thir hai trong GDP va ¢6
téc do tang gid tri ting thém 6,4%, mic di thip hon tdc do ting cia nim trudc
(7,52%), nhung cao hon tde do tdng chung.

Thit ba, tang truéng GDP 1a két qua ddng khich 18 trong diéu kién nén kinh té
nam 2011 so véi nam 2010 gip khé khan, thach thirc ¢ ca dau vao va dau ra. O dau
vao, ty 1& von dau tw/GDP thap hon nhiéu (dudi 38% so véi 41,9%), chi phi dién,
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xang dau, nguyén vat lidu nhap khau ting cao do sy diéu chinh ting véi toc do cao
vao dau nim, toc do tang du no tin dung va téng phuong tién thanh toan chi bang
1/3 nam trudc, 13i suit vay ngan hang cao, doanh nghlep kho tiép can vén vay... O
dau ra, tiéu thy trong nudc (biéu hién chu yéu ¢ téng muc ban 16 hang héa va
doanh thu dich vy tiéu dung), néu loai trir yéu to gid, da tang thép hon nhiéu so véi
nam trude (wdc ting 4,1% so voi 14%) va cham lai nhanh so véi dau nam; ton kho
ting cao (cua toan nganh coéng nghiép ché bién ting ti 21,5%, mot sb nganh va
san pham con ting cao hon).

Thir tw, tu duy vé ting trudng da cé sy chuyén doi quan trong, d6 1a khong
chay theo ting trudng bang moi gid, ting trudng “40”. Tir qud trinh phat trién cia
Viét Nam cho thiy, dd dén lic phai chuyén d6i mé hinh ting trudng tir sé luong,
theo chiéu rong sang chat luong, theo chiéu siu, khong ting trudng bang moi gia.
Két qua nam 2011 1a tién dé dé dé ra muc tiéu va thuc hién muc tiéu tang trudng
hop ly cua ndam 2012.

Tuy vdy, xét vé chat luong tang trudng kinh té dén hét nam 2011, c6 thé noi,
chét luong ting truong kinh té khong cao, thé hién & téc do chuyén dich co ciu
cham, tinh hiéu qua va stc canh tranh thdp. Trong trung va dai han, ting trudng
kinh té ctia VN tiém 4n nhitng ri ro ma nguyén nhén siu xa Ia su phat trién khong
bén viing, thé hién ro nhat & sy mat can ddi cta kinh té vi mo ¢6 tinh co ciu. Thé
hién ¢ mot s6 diém nhu:

Tham hut cdn can thuwong mai gidm téc chii yéu nho hoat déng xudt khdu vang

Gid tri xudt nhap khau tir diu nim dén nay déu ting truong kha manh so voi
nhitng thing ciing ky nam 2010. Ngoai yéu té san luong thi yéu td ting gid hang
héa thé gidi ciing gép phan ning gia tri xuat nhap khau ciia Viét Nam. Biéu dd bén
dudi cho thdy thadm hut thuong mai lién tyc duy tri & muc cao ky luc trong 5 thang
dau nam, nhung bt dau cé sy giam téc dot ngdt tir thang 6 va dinh diém 1a hién
tuong xuat siéu trong thang 7. Nguyén nhn ctia sy khic biét nay chi yéu dén tir sy
gia ting dot bién kim ngach xuét khau cua nhém P4 quy, kim loai quy va san
pham. Cu thé, kim ngach xuét khau ctia nhém nay trong thang 6 13 806 triéu USD
va trong thang 7 1a 1,115 triéu USD. Tuy nhién, truéc dau hiéu dau co ngay cang
tang manh trén thi truong vang, NHNN da cap quota nhap vang dé binh 6n gid, va
hé qua la tham hut thuwong mai da cé dau hiéu tang tro lai.
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Xuat nhap khauwva Tham hut thuong mai theo thang
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Mgudn: Tdng cuc Thing ké (Sé ligu wdc tinh thang 9/2011)

Thdam hut ngan sdch van la gdnh ndng.

Tham hut ngén s4ch trong nhitg nim gan day lién tuc duy tri & mirc cao trén
5% GDP va dinh diém 12 nim 2009 v6i mic thim hut 6.9% do cic géi kich thich
kinh té duoc thyc thi trong nim nay.

Tham hut ngan sach tir 2005 dén nay

e Tham bt ngdn sach Ty W RO
=S=—=Thamhut ngan sach (% GOR

120,000
100,000 1
80,000
60,000
40,000

20,000 A

2005
2007
2008
2090

2009 (F)

Mgudn: B Tai chinh

Vén dau tw FDI ¢6 dau hiéu suy yéu, nhung co cdu cé dich chuyén tich cuec

Dong vbn FDI diang ky giam khd manh cho thiy tiém ning thu hit vén FDI
tai Viét Nam dang bi thach thirc dang ké. Ngoai yéu t6 khach quan nhu tang trudng
yéu & cdc nudc phat trién, thi nguyén nhan chinh van 1a yéu to ndi tai kém canh
tranh ctia nén kinh té. Cu thé, 1oi thé canh tranh lao dong gia ré ngay cang giam di,
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trong khi sy phdt trién cong nghiép hd tro khong thé sanh bang céc nude trong khu
vuc.

Su dich chuyén kh4 tich cyuc ctia von FDI trong nim nay 1a ty 1¢ von ding ky
cAp méi vao nganh coéng nghiép ché bién, ché tao chiém dén 46.7% trong tong von
FDI ding ky cap méi so véi ty trong 25.1% cung ky ndm 2009; trong khi ty 1¢ nay
& nganh kinh doanh bat dong san nam 2011 chi véi 3.4% so vdi con s6 45.2% ciing
ky nam 20009.

FDI diing ky vi giii ngin theo thiing
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Chi s6 gid tiéu ding van duy tri & mirc cao
Théch thtrc trong tuong lai 1a c6 kha ning gid xing dau duoc tha dan theo thi
truong va hang loat yeu ciu ting gid gan day cua nganh di¢n, hang khong, bénh

vién, bao hiém... c¢6 thé duoc dp dung vao dau ndm 2012. Lan séng ndy sé& tao dp
I 16n 1én lam phat trong nhitng thang ddu ndm 2012.

Chinh sdch tién té dw bdo sé tiép tuc that chat dé kiem ché lam phdt

Sau nhitng quy dinh trong Chi thi 02 vé viéc 4p trdn ldi sudt huy dong
14%/mam, NHNN vira m&i ban hanh Théng tu 30 quy dinh 14i suat t6i da dbi véi
tién giri VND khéng ky han va ky han duéi 1 thang chi 1a 6%/nam va nghiém cam
khuyén mai dudi moi hinh thuc.

Trong thoi gian gan ddy da xudt hién mot sé tin hiéu khd tich cuc trén thi
truong tién té khi 13i suat bat diu giam nhe (12 hé qua cta hang loat bién phép kinh
té va hanh chinh). Tuy vay, viéc giam 13i sudt s& gip rat nhiéu thir thich do lam
phét van dang & muc cao.

Hon thé nita, thanh khoan ctia hé théng ngin hang dang khd cing thang do
mdt phan dong tién tiét kiém roi khoi hé théng, tim dén cdc kénh dau tu hip din
hon, nhiéu ngan hang (dic biét 12 cdc ngan hang nho) s& khan hiém vén va khong
¢6 nhiéu du dia dé giam manh 13i suat. Luong vén huy dong véi 13i suat cao trong
thoi gian trude cling s& 12 mot rao can cho viée kéo giam i suat.
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Trudce bdi canh d6 viée tdi cau tric nén kinh t&, d6i mdi mo hinh ting truong
nham nang cao nang suét, chat lugng, hi¢u qua va nang lyc canh tranh dang dugc
dat ra. Nhiém vu trong tdm cta 5 ndm t6i 12 phai tdi co cdu kinh t& gan v6i d6i mai
md hinh ting trudng, cin tap trung vao ba linh vuc quan trong nhét 1a: tdi ciu tric
dau tu ; cdu trdc lai thi trudng tai chinh; T4i cdu tric doanh nghiép nha nudc
(DNNN), trong tam la cac tap doan kmh té va tong cong ty nha nude. Lam phat cao
trong nam 2011 di 1am suy yéu niém tin vao tién dong. Nghi quyet 11 da tao ra
nhiéu budc tién trong viéc giam lam phat, nhung chinh sach kinh té vi mé can thiét
phai duoc thit chit hon nita d xua tan nghi ngd vé kha ning 6n dinh kinh té vi mo
va xay dung su tin nhiém chinh sich cua Chinh phd. Nam 2012 1a ndm ban 1& cua
Ké hoach va ciling 1a nam ban 18 thuc hién chu truong tai cAu trdc nén kinh té. Do
d6, vé muc tiéu ndm 2012, Chinh phu can tiép tuc wu tién kiém ché lam phét, on
dinh kinh té vi md, duy tri ting truéng ¢ mic hop 1y va lam phat & mirc mdt con so.

1.2.Cong bang xd héi

Trudc tinh hinh gia ca thi trudng ting cao, nén kinh té c6 nhiéu bién dong,
van dé cong béng xa hoi tré nén dac biét quan trong dé dam bao nhirng chinh sach
kim ché lam phat, thuc déy phat trién kinh t& — xa hoi mang lai hi¢u ung tich cuc
d6i v6i nén kinh t& va dugc phan bd cong bang téi cac thanh phan trong xi hdi,
dong thoi nhitng chinh sach d6 khéng giy ra nhiéu hé luy dbi voi phuc loi x4 hoi.

Nam 2011, gid ca hang héa tang cao cung vai thién tai, dich bénh xay ra trén
ciy trong, vat nudi da anh hudng khong nho dén san xuat va doi song cia dan cu,
dac biét 1a ndong dan va nguoi lao dong c6 thu nhap thép 0 khu vuc thanh thi. Lam
phat cao ddy cudc sdng ciia nguoi dan, dic biét nhitng ngudi ¢ thu nhap trung
binh hodc dudi trung binh, vio vong xody nguy hiém cua suy thodi stc mua. D6
that sy 1a van @€ 16n nhat vé kinh té ctia ndm 2011.

Tuy nhién, dugc su quan tam cua Pang va Chinh phu cung véi viée thyc hién
tdt cdc chinh sich an sinh xa hoi1 cua cac cép, cdc nganh, cic dia phuong nén nhin
chung doi séng dai bo phan din cu ¢6 nhimng cai thién. O khu vyc néng thon, tinh
trang thiéu d6i gidp hat trong nim tuy con xay ra nhung di giam so véi nam trudc.
Theo s6 liéu duoc B Ké hoach — Pau tu céng bd trong Béo cdo Tinh hinh kinh té —
xa hoi 12 thang nam 2011, ca nudc cé 622,8 nghin lugt hd thiéu doi, giam 21,7% so
v6i ndm 2010, twong g v6i 2621 nghin lwot nhan khau bi thiéu d6i, giam 14,6%.

Doi sdng ciia ngudi 1am cong dn lwong ciing dugc cai thién hon. Muc lwong
t6i thiéu cia cdn bd cong chiic ting tir 730 nghin dong/thiang 1én 830 nghin
ddng/thang tir 01/5/2011. Theo Nghi dinh s 70/2011/ND-CP cta Chinh phu,
lwong ti thiéu cho cdc doanh nghiép dugc diéu chinh ting 4p dung cho 4 ving tir
01/10/2011, theo d6 mirc lwong tdi thiéu ctia viing 1 1a 2,0 triéu dong/thdng; viing
2 1a 1,78 triéu dong/thang; ving 3 1 1,55 triéu dong/thang; ving 4 1a 1,4 triéu
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ddng/thdng. Nhu vay, 1an dau tién mic luong téi thiéu khu vuc doanh nghiép trong
nudc va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai da dugc thong nhat.

Tuy nhién, mot van dé con ndi com cho dén cudi nim qua 1a phan phdi thu
nhap, vi du nhu trong cac tap doan kinh té nha nudc va giira thanh phan kinh té nay
v6i nhitng nganh, linh vuc khac ctia nén kinh té. Day 1a hé qua cia chinh sach quan
Iy va phan phéi thu nhap chua hop 1y dé twong xing véi cong strc ciia ngudi lao
dong, va do viéc bao cap va budng 16ng quan 1y ctia cac co quan hitu quan con co
nhiéu du dia trong co ché quan 1y kinh té nay. Mot thuc té ddng ban 1a khoang cach
giau nghéo cta Viét Nam ting cao trong thoi gian gan ddy, theo s6 liéu do Tong
cuc Théng ké cong bd 1a da 1én dén 9,2 1an vao thang 7 nam 2011. Trong khi mot
bd phan dan cu, ddc biét 1a nhom nguoi c¢6 thu nhap thip hon bi anh hudng tram
trong va tham chi bi nghéo héa do lam phat thi vin c6 mot nhém hudng muc thu
nhdp tang déu, du khong ty 1¢ thuan véi nhirng nd lyc va cong suc ho bo ra.

Do do, cong tac an sinh xa hdi va gidm ngheo trong ndm qua dugc Pang, Nha
nude va Chinh phi tip trung quan tim. Bén canh d6, cdc cép, cic nganh va dia
phuong tich cyc trién khai thuc hién cic hoat dong mang nhiéu y nghia nén da thu
duoc nhitng két qua nhét dinh. Trong nam 2011, Chinh phu da phan b 2740 ty dong
von dau tu pht trién va 550 ty dong von su nghiép cho 62 huyén ngheo trén ca nudc.
Bén canh d6, d3 c6 40 tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc va doanh nghiép cam
két hd tro cho cdc huyén ngheo trong giai doan 2009-2020 véi tong s tién 1a 2,1
nghin ty dong, riéng mudi thang nam 2011 da giai ngan duoc 350 ty dong.

Thuc hién Nghi quyét s6 80/NQ-CP ciia Chinh phu ngay 19/5/2011 vé dinh
hudng giam ngheo bén viing thoi ky 2011-2020, dén nay da c6 hon 500 nghin ho
ngheo duoc vay von tin dung wu dii; 300 nghin luot ngudi ngheo duge hudng din
cch 1am in thong qua 800 mo hinh trinh dién va 5 nghin 16p tap huén ky thuat; 14
triéu ngudi ngheo duge cap thé bao hiém y té; 2,5 triéu hoc sinh nghéo duwoc mién,
gidm hoc phi ndm hoc 2010 - 2011 va 20 nghin ho ngheo dugc hd trg vé nha .

Cong tac boi dudng, dao tao cén bd lam cong tdc xa hodi cling dugc cic dia
phuong xay dung ké hoach va trién khai thuc hién tot. Theo d6, trong nam 2011,
ngan sich Trung wong hd trg 22,5 ty ddng cho 36 tinh, thanh phd tryc thudc trung
wong dé dao tao, boi dudng ning cao trinh do doi ngii can bd, nhan vién lam cong
tac xa hoi va xay dyng md hinh diém vé trung tam cung cép dich vu cong tac xa hdi.

Theo bdo cdo so bd cta 54 tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong, tong kinh
phi danh cho hoat dong an sinh xa hdi va giam ngheo trong ndm 2011 1a 3213 ty
ddng, bao gom: 1269 ty dong hd trg cic dbi twong chinh sich; 988 ty dong hd trg
cac ho ngheo va 956 ty déng cuu doéi, ctru tro xa hoi khac.

Pong thoi, Chinh phu da tap trung thyc hién nhiéu giai phap, chinh sach dam
bdo an sinh va phuc lgi xa hdi hd trg cho cac dbi tuong yéu thé. Trién khai thuc
hién chinh sach bao hiém that nghi¢p cho nguoi lao dong. Pong thoi, trién khai
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thuc hién t6t cac chinh sach dam bao an sinh xi hoi, x6a d6i giam nghéo, cho vay
xuat khau lao dong, cho vay va hd trg 1am nha & cho nguoi nghéo, nang mirc tin
dung cho vay hoc sinh, sinh vién...; huéng dan, hd trg nguoi nghéo, ngudi dan tde
thiéu sb phat trién san xut; dau tu co s¢ ha tang thiét yéu cac vung bii ngang, ven
bién va hai dao, cac huyén nghéo thudc Chuong trinh 30a; ting cuong phong,
chdng, khic phyc hau qua thién tai, kip thoi ctru d6i cho nhan dan, gop phan nhanh
chong khoi phuc san xuét va dam bao doi song cho nhén dan.

Trong diéu kién ngan sach han hep, nhung chi ngan sach nha nuéc cho cong
tac an sinh xa hoi udc tang khoang 20% va du ng tin dung uvu dai thyc hién chinh
sach xa hoi tang khoang 17% so v&i nam 2010. Ty 1€ hd nghéo nam 2011 udce
giam 1,5% trong nim 2011, day dugc danh gia 1a mot ¢d gang 16n.

Cong tac bao v¢, cham soc suc khoe nhan dan, dan $0, ké hoach hoa gia dinh,
bao vé va cham soc tré em, binh ding gidi c6 nhiéu cd gang va co ban hoan thanh
cac chi tiéu ké hoach dat ra. Céac hoat dong y té dy phong dugc tich cuc trién khai,
nhat 13 trong phong chdng dich bénh, ¢y manh thyc hién chuong trinh tiém ching
mé rong; ting cudng quan 1y chat lwong, kiém soat vé sinh an toan thuc pham.

1.3. Gin gitr moi truong

Sau 25 nam chuyén doi sang nén kinh té thi truong, Viét Nam da dat duoc
nhimg thanh céng dang ké trong viéc phdt trién kinh t& x4 hoi. Tuy nhién, hién
nuée ta dang phai doi mat v6i nhirg van dé nan giai vé moi truong nhu gia ting 6
nhiém (trong d6 ¢6 van dé& 6 nhiém ngudn nude, quan Iy rac thai rin); da dang sinh
hoc dang bi suy giam véi tbc do dang bdo dong; van dé khi hau thay di - du bdo
dén nam 2100, nhiét d6 tai qudc gia ndy s& ting thém 2-3 d6 C va nudc bién sé
dang cao thém 1 mét.

Nén kinh té phat trién c6 bén virng hay khong con phu thudc vao cac yéu tb xa
hoi va mdi trudng. Su phit trién kinh té trén co s nhu cau va cdc mdi quan hé xi
hoi, dong thoi thiic ddy cac luc lwong xa hoi phat trién. Viéc hai hoa cic 1gi ich vé
kinh té va xdy dung cdc méi quan hé xa hoi tuy khé nhung khong thé tich roi. Néu
hoach dinh chinh sich kinh té thiéu gin két véi chinh sich an sinh xa hoi chéc
chén sé& khong thé duy tri duoc ting trudng ma c6 thé giy ra nhirng tic dong bat 1gi
cho sy phét trién on dinh.

Thoi gian qua, di c6 nhiéu chinh sich duoc ban hanh dé kich thich phat trién
kinh té nhung van thiéu céc chinh sich thic dy cic linh vuc xd hoi nhu y té, gido
duc, méi trudng... phét trién theo hudng tao nén tang cho kinh té phat trién chir
khong phai phét trién twong tu nhu mot nganh kinh té. Gan déy, bién doi khi hau
da tro thanh mbi quan tim cta cic nha hoach dinh chinh sich. Tuy nhién, nhiing
nhan thirc d6 chua dugc thé hién nhiéu trén thuc té, hién twong phd hoai méi
truong sdng dang dién ra khap noi, & tit ca moi linh vuc caa doi séng. Viét Nam
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van thiéu nhitng ké hoach hanh dong cu thé va kha thi dé bao vé moi truong ciing
chinh 1a mang lai 1¢1 ich kinh té.

Diém lai cac van dé lién quan dén mdi trudng trong nam 2011, c6 mot sb sy
kién dang chu y sau day:
(1) Thii tuéng chinh phii phé duyét Chién lwoc quoc gia vé bién doi khi hdu

Ngay 5/12/2011,Thi tuéng Chinh phu dd ban hanh Quyét dinh s6 2139/QD-
TTg phé duyét Chién luoc qudc gia vé bién do6i khi hau.

Quyét dinh néu rd, bién d6i khi hau 1a thich thitc nghiém trong nhat ddi voi
toan nhan loai, anh huong siu sdc va lam thay ddi toan dién doi song xi hoi toan
cau. La mot trong nhitng nu:oc chiu anh hu(mg nang né nhat, Viét Nam coi {ing
phé véi bién doi khi hau 1 van dé c6 y nghia sdng con.

Chién luoc qubc gia vé bién d6i khi hau dit ra 4 muc tiéu cu thé. Thir nhat,
dam bdo an ninh lLrO’ng thuc, an ninh ndng luong, an ninh nguén nude, x6a doi
glam ngh&o, binh dang gidi, an sinh xi hoi, stc khoe cong ddng, ning cao dol
sdng, bao vé tai nguyen thién nhién trong bbi canh bién di khi hau. Thir hai, nén
kinh té cdc-bon thap, ting trudng xanh trd thanh xu hudng chu dao trong phat trién
bén viing... Thit ba, ning cao nhan thirc, trich nhiém va ning lyc ung phé véi bién
d6i khi hau ctia cdc bén lién quan; phdt trién tiém luc khoa hoc va cong nghé, chat
luong nguén nhan luc; hoan thién thé ché, chinh séch...; tan dung cic co hoi tu
bién d6i khi hau dé phat trién kinh té-xa hoi. Thir tu, gép phan tich cuc voi cong
ddng qudc té trong (mg phé véi bién d6i khi hau...

Pay 1a 1 trong 10 nhiém vy ctia Chién luge qudc gia vé bién doi khi hau. Theo
d6, dé canh bdo sém, dén nam 2015, phai hoan thanh viéc xiy dung hé théng gidm
sdt bién d6i khi hau va nudc bién dang. Nang thoi han dy bdo bio, khong khi lanh
1én dén 3 ngay véi d6 chinh xdc ngang muc tién tién cta khu vyc chau A nhim
giam thiéu thiét hai vé nguoi va tai san do cac hién tuong khi hdu cyc doan gay ra.

(2) Tam dirng cdp phép khai thdc khodng sdn

Ké tir ngly 30/08/2011, Chinh phti da quyét dinh tam dirng cap phép khai thic
khodng san. Quyét dinh nay nham ddi phé véi nhitng hoat dong khai khodng tran
lan, thiéu quy hoach, tu phét di din dén hau qua 6 nhiém méi trudng, phat sinh té
nan xa hoi.

Pong thoi, Chinh phu da giao BO Tai nguyén va Mdi truong cha tri soan thao
du thao quyét dinh phé duyét chién luoc khodng san dén nam 2020, tim nhin dén
nam 2030. Du thao chién Iuoc khéng dinh: khoang san la tai san quan trong cua
quéc gia, phai duoc quan 1y, bao vé, khai thc, st dung hop 1y, tiét kiém va c6 hiéu
qua, bao dam quéc phong, an ninh. Viéc khai théc, ché bién va sur dung khoang san
phai phit hop véi tiém ning tai nguyén cia timg loai khodng san va dit loi ich quéc
gia lam trong; ting cudng cong tic bao vé khodng san chua khai thic. Xuét khau
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khodng san phai theo nguyén tic can dbi, bao dam nhu cau san xuit trong nudc va
phu hop voi tung thoi ky.
(3) Thiiy dién gdy dong dat & Qudng Nam

TS Tran Tuin Anh, Vién truong Vién Dia chit, da néi: “Pai dat gay hoat
dong manh trong long dia chat kém theo cong trinh thiy dién Séng Tranh 2 ngin
dong, tich nudc 1ong hd 1a hai nguyén nhan chinh giy ra dong dét kich thich, long
dat phat n6 1am rung chuyén mat dit & Quang Nam trong thoi gian qua”. Piéu nay
dugc 6ng khang dinh tai budi lam viéc vao chiéu 1/12/2011 véi lanh dao tinh
Quang Nam sau dot khao sat dong dat & huyén Bac Tra My — Quang Nam.

Trude d6, tir dau thang 11/2011 ¢ khu vuc huyen Bic Tra My, tinh Quang
Nam d4 xay ra nhiéu tran dong dat. C4c tran dong dat nay da giy ra rung dong nén
dat kém theo tiéng nd & khu vuc gan chan tim. Rat nhiéu nguoi dan di cam nhan
dugc dao dong do dong dat gy ra. Nha cira va céc do vat treo dung dua manh.

(4) Tranh cdi vé viéc xdy dung thuy dién 6 va 6A tai Pong Nai

Céc nha khoa hoc d tranh cdi “ndy ltra” vé cdc van dé moi trudng lién quan
dén du 4n thuy dién Pong Nai 6 va 6A . Dy 4n thuy dién Péng Nai 6 thudc qui
hoach khai thdc bac thang thuy dién Pong Nai. Trong qud trinh thuc hién, chu du
4n 1a Cong ty c6 phan Tap doan Puc Long Gia Lai thay dbi thanh 2 bac thang thuy
dién, Pong Nai 6 va 6A. Nhiéu y kién cia céc chuyén gia cho rang, néu thuc hién
thi 2 dy 4n thiy dién nay s& tdc dong nghiém trong dén moi trudng ma dién hinh 1a
hé sinh thdi ctia Vuon qubc gia (VQG) Cit Tién. Pong thoi van dé nay cé nguy co
tdc dong ddi v6i da dang sinh hoc va néng dan tai ving du 4n s& mat dat ndng
nghi€p, nguoi dan vung ha luu s€ gap kho khan trong canh tic do moi treong thay
d6i va kéo theo hang loat bat cp...

Mot cau hoéi dugc dat ra 1a néu 1am mot cong trinh ma phd vé canh quan moi
truong, tdic dong xau dén h¢ dong, thuc vat phong phd cua vuon qudc gia thi c6
nén khong? Hién tai, dg 4n van chua c6 101 két cho su tranh cai nay.

(5) Triéu cuong Ion nhdt lich sir tai TP. HCM trong 50 ndm qua

Séng sdm ngay 25/12, triéu cuong tai TP H6 Chi Minh dat mirc bdo dong III
va trd thanh dinh triéu cuong 16n trong lich st (ky luc & mirc 1,59m).Triéu cuong
dang cao khién nudc tir hé théng cong thodt nudc trao 1én, tran qua hé thong bo
bao, kénh, rach ven séng gy ngap dudng. O mét s tinh, triéu cuong dat mic ky
luc 16n nhat trong 50 nim qua.

Gay ngap lut & day ciing 1a sy r dong cua il va cong tic quy hoach thoat It ¢
TP.HCM chua tbt, chua ding nén xay ra tinh trang ngip tng, ngap lut cuc bo.
Trudc van dé ndy, cdc nha chuc trach va cdc bd nghanh lién quan can luu tAm va
can c6 nhitng giai phap giai quyét tan gdc dé tranh van dé ngap lut dén nguoi dan.
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(6) O nhiém moi truong trong khu cong nghiép va lang nghé

O nhiém moi trudng khu cong nghiép va lang nghé dang 1 van dé dang béo
dong. Di1 hién nay ching ta dd c6 nhiéu chinh sach va bién phép that chat, thuc thi
van dé méi truong ¢ hai khu vuc san xuat nay nhung tinh trang 6 nhiém va gy 6
nhiém cua khu cong nghiép va lang nghé van khong c¢6 chiéu huéng giam. Piéu
dang ndi, trong nam 2011, lyc lugng thanh tra, canh sat moéi trudng da phat hi¢n,
xtr 1y nhiéu vi pham cta cdc doanh nghiép vé xa thai nhung c6 1& cdc bién phép xir
ly hién nay con qud nhe nén chua ngin dugc cic doanh nghiép vi 1oi nhusn ma san
sang “giét chét” mdi truong séng.

Ngay 4/8, Cuc Canh sit Phong chéng t6i pham vé mdi truong (C49) -
Cong an da bat qua tang Cong ty Sonadezi Long Thanh (huyén Long Thanh -
Déng Nai) xa nudc thai c6 mui hdi den dac, hoi néng nac ra rach Ba Chéo (thong
v6i song Dong Nai).

Theo két luan cta C49 Sonadezi ¢6 3 vi pham. Dau tién 12 hanh vi xa nudc
thai vuot tiéu chuin quy chuan k¥ thuét tir 5 dén dudi 10 1an véi khdi lugng trén
9.000 m3 mdt ngay dém ra moi truong. Thir hai, cong ty nay con thyc hién khong
ding, khong ddy du bdo cdo tic dong moi truong cuia BO Tai nguyén Moi truong
dd phé duyét. Cubi ciing, Sonadezi ciing khéng van hanh day du hé théng xir ly
nudc thai da dugc xdy dung. V6i nhitng vi pham trén, cong ty Sonadezi Long
Thanh da bi xtr phat v6i tong s6 tién 1én dén 405 triéu dong.

(7) Té gidc Java mot sung bi tuyét chung ¢ Viét Nam

Ngay 25/10/2011, Quy bao ton Thién nhién thé giéi (WWF) va Quy Béo ton
Té gidc Qudc té IRF khang dinh: Té gidc Java mot simg (Rhinoceros sondaicus
annamiticus) da tuy¢t chung tai Viét Nam. Két qua phan tich gen ctia 22 mau phan
do nhém khao sét cia WWF va Vuon Quéc gia Cét Tién thu thap tir nim 2009 dén
nim 2010 cho thy tit ca cdc mau phan niy déu thudc vé xédc cd thé té gidc duoc
tim thay tai vuon vao thing 4 nam 2010. Xac c4 thé nay, cling v6i mot vién dan
tim thdy & chan va stmg di bi 13y di.

WWEF cho rang mét sinh canh sdng 12 yéu té then chét dan dén sy tuyét ching
cla t& gidc Java tai Viét Nam, ddng thoi canh bdo rang viéc thyc thi phdp luat
khong thoa dang, quan 1y thiéu hiéu qua, xam l4an dat va xdy dung co s ha tang
bén trong va gan cic khu vuc duge bao vé chi 1am ting thém 4p lyc cho cdc quin
thé loai vén di dé bj ton thuong trong céc khu vuc nay.

Nhu vay, c6 thé nhitng anh hudng cia viéc danh d6i loi ich kinh té cong véi
cdng tac qui hoach, quan 1y con thiéu sot van gy ra nhiéu tac hai truc tiép nghiém
trong dén méi truong va dén doi sdng ciing nhu sinh ké ctia mot bo phan dan cu
chiu anh hudéng. Thém vao do, qua trinh cong nghiép héa, do thi héa qué nhanh da
giy ra strc ép khong nho ddi véi mdi truong va tai nguyén. Néu nhu nam 1990, ca
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nude méi c¢6 khoang 500 d6 thi thi dén nay, da c6 754 d6 thi 16n nho. Ha tang k¥
thuat va ha ting xa hoi tai cdc d6 thi phat trién khong theo kip qud trinh d6 thi héa,
téc do gia ting dan sd va su mo rong vé khong gian d6 thi, 1am ndy sinh nhiéu bt
cap vé bao vé mdi truong, dac biét 1a tinh trang Ung ngap, 0 nhiém khi thai...

B truong Pham Khoi Nguyén cho biét, nhitng ndm qua, Viét Nam duy tri toc
d6 tang truong kinh t& hang nam cao, tuy nhién, nudc ta van dang phai ddi mat véi
rat nhiéu thach thic, trong d6 ¢6 van dé suy thodi moi trudng gay gat. Qud trinh do
thi héa nhanh kéo theo van dé di dén tir ndng thon ra thanh thi, 1am cho qu4 trinh
phét trién theo hudng bén viing cua dit nudc dang phai d6i mat voi nhitng khé
khan trong viéc dam bao chit lugng mdi trudng va ngan chin tinh trang suy thodi
tai nguyén, dic biét 12 moi trudng song tai do6 thi. Theo sb liéu thong ké, chit thai
do cu dan db thi thai ra cao gap 2 - 3 1an nguoi dan ndng thon.

Theo danh gid ciia Ngan hang Thé gidi, Viét Nam c6 thé phai chiu ton that do
6 nhiém mdi trudng 1én t6i 5,5% GDP mdi nim. Theo nghién ctru gan day cua Bo
Giao thong Van tai, uéc tinh thiét hai kinh t& do 6 nhiém khong khi ddi véi dan ndi
thanh Ha N¢i 1a 66,33 tricu USD/nam, TP. HCM 70,96 USD/nam.

Bén canh anh huong do 6 nhiém khong khi tai cic khu vuc san xuat cong
nghiép thi 6 nhiém khong khi xung quanh cic tuyén dudng giao thong ciing cé
nhitng tic dong tiéu cuc dén stc khoe cua cong dong. Thuc té 13 ty 18 ngudi mic
bénh dudng hd hdp & Ha Noi cao hon TP.HCM. Mot trong nhitng nguyén nhan
chinh duogc xdc dinh 1a do moi truong khong khi & Ha Noi 6 nhiém hon. Thém vao
d6, Ha Noi con chiu tdc dong ctia bién d6i thoi tiét manh hon, nhat 12 miia dong.

Tu thuc té do, B§ truong BO TN&MT Pham Khoi Nguyén bay to, trong 5
nam tdi, phai coi viéc khac phuc nhitng van dé birc xdc néu trén 1a nhiém vu trong
tam. Nam 2011 danh dau nhitng nd lyc dang ghi nhan cua Chinh phu va cac cap
quan ly trong vi€c gin gitt mdi truong. Song, viéc bao v¢ moi truong 1a mot cude
chién khoc li€t va tat ca phai huéng vé cung mot muc ti€u. C6 nhu thé maéi c6 the
thanh cong, gop phan tao su phat trién bén ving.

2. Ba khau dot pha

2.1.Cai cach hé thong thé ché kinh té va quan Iy kinh té

Niam 2011 day bién dong va khé khan nhung ciing 12 nim ghi nhan sy chuyén
hudng day trién vong cua nén kinh t€ vdi chu truong tdi co cau, cai cach thé ché
kinh t€ va quan ly kinh té. Theo nhan dinh chung cua gigi nghién ctru cling nhu cac
nha quan ly, thoi diém kho khan cua nén kinh t€ trong nudc ndi rieng va toan cau
n6i chung cling chinh 1a thoi co sang loc va dao thai, tr d6 xem xét nhin nhéan
nhtrng di€ém manh va y€u trong chinh sach quan ly kinh té dé khac phuc.

Nam 2011, cong tac chi dao, diéu hanh caa Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
c6 thuan lgi co ban 1a ndm dau thyc hién Nghi quyét Dai hoi Dang lan thtr XI,
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Chinh pht nhiém ky méi tiép tuc ké thira kinh nghiém, thanh twu cta nhiém ky
trudc va thanh tyu 25 ndm d6i méi...Tuy nhién, tinh hinh thé gidi dién bién phirc
tap, khiing hoang tai chinh va suy thodi kinh té, no cong, gid ca, bién dong chinh tri
mot s& nude va khu vue da tac dong dén kinh té - x3 hoi nudc ta; su yéu kém cua
nén kinh té, lam phét, thién tai, 1{i lut nghiém trong & nhiéu noi.

Theo Nghi quyét Phién hop thuong ky thang 12 nim 2011, Chinh phu thong
nhat danh gia: Trong cong tic chi dao, diéu hanh, Chinh phii luén quan triét va
thuc hién nghiém chu trwong, Nghi quyét ctia Pang, bam sdt thuc tién, phn tich
du béo, ddnh gid ding tinh hinh; tranh thu thoi co thuan loi, thdy ro khé khan va
thach thirc dé dé ra nhimg giai phdp phit hop, kip thoi. Véi sy nd luc cd ging cia
ca hé théng chinh tri, cong dong doanh nghiép va toan dan, dén nay ching ta dat
dugc nhirng két qua quan trong: Pa duy tri 6n dinh kinh té vi mo, toc do tang gid
giam dan tir quy II, 14i sudt tin dung c6 xu hudéng giam, xuat khau ting 33,3%,
nhap siéu bang 9,9% tong kim ngach xuét khau, thu ngan sich vuot 13,4% du
todn, bdi chi ngan sach 4,9% GDP; tang truedng kinh té duy tri & muac kha cao, dat
5,89%; an sinh xa hoi va phuc lgi xa hoi dugc bao dam, cac van dé xa hoi burc xidc
dugc quan tim giai quyét. Trén co s do, trong nim qua, cong tac diéu hanh va
quan 1y kinh té da c6 mot sd diém tich cuc dang ghi nhan

(i) Nghi quyét 11 cia Chinh phii: Khdng dinh niém tin trong khé khdn

Cubi nam 2010, Chinh phu d4 trinh va duoc Qudc hoi thdng qua cdc muc tidu:
tang tinh on dinh kinh té vi md va kiém soét lam phat gan véi d6i mdi md hinh
ting truong va chuyén d6i co cdu nén kinh té: GDP ting 7-7,5%, chi s gié tiéu
ding (CPI) ting khong qué 7%... Tuy nhién, trudc nguy co vé lam phét ting cao va
bat 6n vi mo 16 dién, ngay 24/2, Chinh phu da ban hanh Nghi Quyét 11 tip trung
kiém ché lam phat, on dinh kinh té vi mo, bao dam an sinh xa hoi. Trong d6, thuc
hién chinh séch tién té chit chg, than trong; thuc hién chinh sich tai khéa thét chat,
cit giam dau tu cong, giam bdi chi ngdn sich nha nude... Py dugc cho 1a su
chuyén huéng ding din dé ngan chian nguy co trudc mat va hudng t6i phét trién
bén virng.

Su thyc thi céc chinh sdch that chat da tac dong sau rong téi toan bo nén kinh
té, nhat 1a nhitng anh huéng cta né tdi cic thi truong tai chinh - tién té, bat dong
san va khu vuc san xudt gip khé khin... nhung Chinh phu van kién dinh véi muc
tiéu dé ra. Két qua cudi ciing cho thiy, mic dit lam phdt vAn con cao & mirc khoang
18% nhung véi toc d6 da duoc kiém soét va giam dan, GDP tang trudng ¢ muc
khong hé thap 6%, céc chi tiéu vi md duoc ddnh gid ngay cang on dinh... Vi thé,
chu truong nay tiép tuc duoc thyc thi trong nim 2012 khéng gy lo lang ma tréi lai
tao ra niém tin va su tng ho 16n trong cong dong DN va ngudi dan vé dinh hudng
va diéu hanh chinh sich.

(ii) Tdi co cau nén kinh té: Buoc chuyén minh dé phdt trién cao hon
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Ngay tir du nim, Chinh phu da dé ra muyc tiéu, 6n dinh kinh t& vi mo va kiém
sodt lam phdt gan véi doi méi mo hinh ting trudng va chuyén doi co ciu nén kinh
té. Piéu nay da tro thanh mot chu truong 16n khi vao thang 10/2011, Hoi nghi lan
thir 3 Ban chép hanh Trung wong Pang khéa 11 da quyét dinh thuc hién ti co ciu
nén kinh té gan véi d6i moéi mé hinh ting trudng voi muc tiéu: trong 5 nam toi, tip
trung vio ba linh vuc quan trong nhat 1 tdi cau tric dau tu véi trong tam 1a dau tu
cong; co cau lai thi truong tai chinh véi trong tim 1a tdi cAu tric hé thong ngin
hang thwong mai va cdc to chuc tai chinh; tdi cau tric doanh nghiép nha nudc ma
trong tam 12 cdc tap doan kinh té va tong cong ty nha nudc.

Sau d6, Bo Tai chinh da thanh 1ap Ban chi dao tai co cAu DN nha nudc, Bo
KH - BT x4y dyng dé 4n tdi co cAu dau tu, Ngan hang Nha nudc tii co cdu hé
thong ngan hang... Va rat nhanh chéng, sy kién tdi co cAu dau tién giy chan dong
chinh 12 viéc 3 ngin hang c6 phan Viét Nam Tin nghia, Dé Nhit va thuong mai Sai
Gon hop nhét; tiép theo Tap doan Song Pa trd thanh tdp doan nha nudc dau tién
thuc hién tdi co cdu... Tdi co cdu da trd thanh muc tiéu hanh dong khong chi cia
Chinh pht, bd nganh hay cic DNNN ma phuong chim chung cta ca nén kinh té dé
phat trién cao hon

(iii) Vin dé kinh té bién: Phdt trién khong gian kinh té réng Iom va loi thé ciia
dat nudc

Sau nhitng thong tin "néng" trén bién Pong, van dé phit trién kinh té bién lai
dugc x6i 1én va tré thanh van dé néng trong nam 2011. Bién Viét Nam - mot
khong gian phat trién rong 16n, mat 1gi thé kinh té can duogc dau tv manh m& hon
dé dam bao sy phat trién va hai hoa nhiéu muc tiéu 16n.

Phat trién kinh té bién da duoc dugc xdy dung thanh mot Chién lugc tir 2007,
Chinh phu da c6 nhiéu chuong trinh hanh dong, nhiéu du 4n 16n da duoc dau tu
16n... Tuy nhién, tat ca van chua twong xtng va ddp ung dugc nhu cu khai thac
va phét trién kinh & bién. Vi thé, viéc dau tw manh mé& hon dé phét trién kinh té
bién tiép tuc dwoc dat ra véi nhiéu yeu ciu va muc tiéu da dang hon phu hop véi
tiém nang va muc tiéu dai han ctia dat nudce va dan toc.

(iv) Ngdn hang - tién té: sau bién déng hiedng t6i swe on dinh

La mot linh vyc thyuc thi chinh cdc chinh sach ctia Nghi quyét 11, ngédn hang
d3 c6 rat nhiéu bién dong trong nim 2011. Pang néi nhat chinh 1a viéc chay dua,
canh tranh khong lanh manh rdi phd rao 14i suat; nhitng con st gid vang giy ndo
loan thi trudng; ty gid bién dong va ting cao trong dau nam... Cé dén % thoi gian
cua ndm 2011, thi trudng tién té nhu ban loan véi nhiing cudc chay dua gia vang,
13i suat, ty gid cling v6i nhitng ndi lo vé ng x4u, thanh khoan ngan hang, 1am gia
vang va mét can d6i ngoai hoi...

CIEM, Trung tdm Théong tin — Tu li¢u 33



Tir thang thang 9, mot loat su chan chinh méi di ban hanh dé thuc thi ky luat
manh dua 13i sut vé 14%; chinh séch binh 6n gid vang, hd tro manh mé cdc ngan
hang thiéu thanh khoan, 6n dinh ty gi... dua thi truong dan vé 6n dinh trong
nhitng ngay cudi nam. Sy kién hop nhit 3 ngan hang khéng chi 1a ddu hiéu 1 nim
nhiéu bién dong, v6i nhiéu ban dn ky luat, phdp 1y duoc thyc thi trong ngin hang
ma con bao hiéu nhiéu chuyén bién manh trén linh vyc nay thoi gian téi.

(v) Bdt déng san — chimg khodn di xuong: Tim lai gid tri thuc dé chon hwdng
di moi

That chiat tin dung phi san xuét véi hai trong diém 12 BPS va ching khodn;
cat giam dau tu cong... cong véi nhitng khé khan khic tir nén kinh té da khién
chirng khoédn va BDS bi anh hudng nang né, sut gidm manh mé.

Cubi nam, chi s6 VN Index van & muc khoang 350 diém con HNX index
xubng murc thap nhat tir trudc dén nay dudi 60 diém. Céc mi co phiéu bj mat gid
manh, nhiéu cong ty chirng khodn khé khin va mat thanh khoan, nha dau tu thua 18
ning né... Thi trudng chimg khoan mat di sy sdi dong va gan nhu té liét ching
ning huy dong von.

BDS khong chi bi ngung ma codn giam tin dung. Khong c6 ngudn von, chi
dau tu khong thé trién khai cong trinh, dan dau tu hét tién dau co... thi trudong gan
nhu mét thanh khoan, gid ca da giam manh nhung nha dit vin déng bang. Nhiéu
doanh nghiép BPS khé khin nguy co phé san, nhiéu nha dau tu da phai ban thdo
d¢ thodt than...

Tir khé khin nay, méi 10 ra nhitng bap hop 1y cta thi trudng budc chinh céc
DN, nha dau tu, co quan quan 1y nhan rd hon nhitng diém yéu dé tdi co cAu nham
dinh hudng lai dé phét trién ding thuc chat hon. Ngay tir trong khé khan, da c6
nhitng tin hiéu vui tir nhitng phan khic nha dat binh dan, tir vu IPO caa BIDV thu
hit dugc nhiéu nha dau tu quan tam...

(vi) DN phd san nhiéu: Su thanh loc cho mot qud trinh canh tranh maoi

Khé khin cua nén kinh té ma tryc tiép 12 14i suét ting cao, gid ca dau vao ting
manh, thi truong co hep, nha nude tiét giam dau tu, dan cit giam chi tiéu... mot bd
phan 16n DN da vép phai nhiéu khé khan. Thong bdo tir VCCI di cho thét ¢6 gan
50 ngan DN phd san, ngimg san xuét, kéo theo nhiéu lo ngai vé cdc van dé ting
truong kinh té va xa hoi.

Tuy nhién, v6i 50 ngan DN so véi con s6 gan 2 triéu da dang ky hoat dong
khong han di 12 nhiéu. Dudi géc nhin kinh té thi d6 12 mot sy dao thai can thiét,
mot su huy di€t séng tao dé thanh loc va chon lya nhitng co thé khoe manh cho chu
ky canh tranh mai.

Chinh vi thé, dit khé khin va phd san nhung trong nhitng khao sit gan day,
cdc DN van bay té ung ho chinh sach chit ché ctia chinh phu dé tao ra su 6n dinh
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1au dai. Niém tin d6 ctia DN nhu duoc tiép thém sitc manh khi Nghi Quyét méi vé
doanh nhan cua B Chinh tri ra doi da khang dinh vai tro cua doanh nhan va dé ra
nhitng chu truong hd tro DN va doanh nhan Viét Nam ti€p tuc phat trién.

Tuy nhién, bén canh d6, kinh té vi mo chua thuc sy 6n dinh virng chic, lam
phdt con cao; yéu cau doi méi mo hinh ting trudong, khic phuc céc diém nghén
trong phét trién dang dat ra cép bach; nhiéu van dé xa hoi bac xic nhu: viée lam,
doi sdng nhan dan ¢ nhiéu viing con rat khé khan. Dé tao tién dé cho da phuc hoi
nhu ké hoach dit ra cho nam 2012, con c6 mot s6 diém can lwu ¥ khic phuc

() Gid thi truong va doi héi minh bach ciia cdc DN djc quyén

DPau nam 2011, lam phét cao nhung Chinh phul van budc phai chép nhan tang
gid dién, xang dau... d6 12 mot phan trong 10 trinh gid ca da va s& duoc thuc hién.

Pinh diém cua nhimg lo ling va tranh cii quanh gid ca va doc quyén cua céc
DN Ia khi nhitng quan diém va con sd xung quanh gid xang dau, ¢ su bat nhat
gilta Petrolimex, Bo Cong thuong v6i Bo Tai chinh. Tuy nhién, két luan kiém tra
da duoc cong bd vao thang 12/2011 cho thay Petrolimex va cic DN xdng dau
khoéng 16 ma ¢6 14i, tham chi cdc DN nay con bi nghi van chuyén 14i sang cdc DN
con cua minh. Con véi EVN, nhitng thua 19, no nﬁn, thét bai dau tu ngoai nganh va
nhit 12 chuyén lugng cao di tré thanh nhitng thong tin gy ra nhiéu thic mac khi
gid dién tang...

Tt do, 19 trinh gia ca thi truong la diéu phai thuc hién nhung di kem d6 véi sy
minh bach thong tin, xdy duyng mdt thi truong canh tranh va co ché kiém sodt tét tir
Chinh phu.

(ii) Méi truong kinh doanh mat diém: Mudn canh tranh quoc té, phdi chién
thang chinh minh.

Nhimg dién dan va diéu tra cubi nim cua céc t6 chirc kinh té quéc té uy tin,
cdc cong dong dau tu 16n da cho thay mot két qua khong vui khi méi truong kinh
doanh cua Viét Nam bj mét diém. Bén canh nhirng van dé cii vé ha t?lng, nhan luc,
thi tuc hanh chinh... thi 1an dau tién 6n dinh vi md ciing da dugc canh bdo.

Su mit diém ctia méi trudng kinh doanh trong diéu kién kinh té khé khan da
gdy ra nhiéu that vong cho cdc nha dau tu va cdc to chic qudc té. Loi tham van tir
cdc d6i tc nay cho théy, Vi¢t Nam da tung dat dugc nhiing budce tién manh mé
trong cai cdch moi trudng kinh doanh. Thanh mét noi hap din va c6 tinh canh
tranh cao véi cdc nude khac. Tuy nhién, dé canh tranh qudc té thanh cong, diéu
quan trong 12 ludn phai nd luc dé vuot 1én va chién thang chinh minh.

(iii)Can c6 mdt co ché quan 1y phir hop hon véi nén kinh té thi truong, han
ché doc quyén va cira quyén cua mot so bo phan
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Pién hinh trong nam 2011 1a hé luy trong viéc thyc hién Thong tu 20 cua Bo
Cong Thuong yéu cau, ké tir 26/6/11, céc don vi kinh doanh 6t6 ngoai muén nhap
khau xe méi nguyén chiéc phai ddp tng 2 tiéu chi: thi nhat phai duoc chinh hing
iy quyén, thr hai phai c6 chuing nhan du diéu kién co sé bao dudng, sua chita 6to.

Ngay 1ap tic, mot 14 don thong thiét, kién nghi diéu chinh lai quy dinh da
duoc gﬁn 100 doanh nghiép ky tén. C4c cudc hop ciia nhém cac nha nhap khéu lién
tiép dién ra: bat binh, @c ché, cuc lyc phan ddi... duge bay td. Moi doanh nghiép
nhap khau 6 t6 déu coi dy 1a viéc ddnh d6 doanh nghiép, tham chi 1a chen ép
doanh nghiép, don doanh nghiép t4i bd vuc phd san.

Vi 1§, thoi gian 45 ngay c6 hiéu luc ciia Thong tu khong thé du cho doanh
nghiép xoay duoc to gidy "quyén phan phdi" chinh hing. Ké nita, dic thi khién
yéu cau trén trd thanh bat kha thi 12 mi hang xe déu chi ¢6 1 nha phan phdi duy
nhit tai mot qudc gia nén s& khong thé mé cira thém cho 1 nha nhap khau thar hai
tai cing mot nudc. Mic dit chiu nhiéu phan tmg gay gat, nhung phai néi rang, day
12 tuyét chiéu cua B6 Cong Thuong trong chinh sich kiém ché nhap siéu tir trudc
t6i nay. Con céc nha nhap khau 6t6 danh chiu "thua”, chuyén hudng 1am an khic.

Ké dén, khong thé khong nhic téi nhitng van dé xoay quanh viéc quan 1y trao
d6i vang miéng trén thi truong. Thang 2, du luan d3 bit dau x6n xao thong tin,
Chinh phu s& cdm kinh doanh vang miéng. Py duogc coi 1a giai phdp nham han
ché dau co vang va kinh doanh vang l4u, quan 1y dugc cung ciu thuc vé vang,
tranh di nhitng hdn loan gid vang do gidi du co ddy 1én.

Pau thang 11, du thao kinh doanh vang duoc trinh Chinh phu quy dinh, chi
nhitng doanh nghiép c6 vén diéu 1& tir 500 ty dong trd 1én, chiém 25% thi phan
trong 3 ndm gan nhat méi duoc xem xét cho san xuét, gia cong vang miéng. 7 don
vi ¢6 tén tudi nhu Céng ty Vang bac Phi Nhuan (PNJ), Cong ty Vang Bao Tin
Minh Chéu, Ngin hang A Chau (ACB), Sacombank, Ngan hang Phuong Nam va
hai doanh nghi¢p tryc thudc Ngan hang Nong nghiép s€ bi ra ria.

Ngay 26/ 11, Théng doc Nguyén Van Binh tuyén b trén dién dan Qudc hoi,
vang SJC tr¢ thanh thlrong hiéu vang mleng qudc gla cua Nha nudc. Béi 1y do,
SJC 1a thuong hiéu chiém t6i 90% thi phan vang miéng tai Viét Nam. Hé qua Ia
ngay sau d6, vang nhan hi¢u khic nhu B4do Tin Minh Chau bi gidm gid manh,
ngudi dan lo 1ang khi khong dang nam gitr vang nhin hiéu khic. Céc doanh nghiép
con lai lo ngai vé viéc s& phai nging kinh doanh vang va thi truong. Chinh séch
nay ciing anh hudng téi hoat dong cua hon 10.000 ctra hang vang trén toan qudc.
Dic biét, né c6 thé gay ra nhiéu hé luy vi doc quyén va anh hudng tdi théi quen
tich trit tai san bang vang cua ngudi Viét Nam.

(iv) Co ché diéu hanh gia, va thuc thi chinh sach thué véi mét sé6 mdt hang
con thieu minh bach va hiéu lyc thuc hién chwa ro rang
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Ngay 24/2, gid xang dau ciing bat ngo ting manh trong khoang tir 2.100-3.550
ddng/lit tuy loai. Con bang hoang chua qua thi chi hon 1 thang ké tiép, ngay 29/3,
mat hang xang dau lai vot thém tir 2.000-2.800 dong/lit, kg tuy loai.

Cong ca 2 1an don dap nay, dau diesel - dau vao quan trong cta cic nha mdy
san xudt ting téi 43,05% va xing, mit hang tiéu ding quen thudc nhu com gao,
thudc danh rang da tang toi 29,88%. Nhung khong thim vao dau so véi cich "tinh
du" cua Bo Tai chinh sau d6. Boi 18 5 thdng trude d6, gid xang dau duoc giir
nguyén trong khi gia thé gidi da tang lién tiép.

Pi ¢ y kién cho rang, viéc bit budc phai "tha" gid xing & bién do cao nhu
vay cé thé coi 12 mot sy that bai trong nd lyc 6n dinh thi truong xang dau hoi dau
nim. Va tit nhién, gid xiang dau ting d3 gép phan 1am cho chi sd gid tiéu dung
thang 4 cham dinh 3,32%.

Btrc xdc 1a di kéem véi tdng manh, tang nhanh, cdc khoan lai - 16 khi d6 cua
cic doanh nghiép xiang dau chua duoc kiém ching, céng bd. Cho dén khi
Petrolimex thyc hién IPO, lai thdy tuyén bd nam 2010 1i 81,1 ty dong, trudc d6 1a
nam 2009 14i 2.880 ty dong. Pén nay, B6 Tai chinh di budc phai hodn quyén tu
dinh gid xang dau cua doanh nghiép nhu Nghi dinh 84/2009 quy dinh.

Mot trudng hop khac 1a dén gitra nam 2011, co quan hai quan bdng phat 1énh
truy thu thué nhap khau linh kién 6 t6 toi hang loat hang xe lién doanh trong nuéc.
Theo d6, hang xe 6 t6 Honda Viét Nam s& bi truy thu téi 3.340 ty dong, Ford Viét
Nam khoang 32 ty ddng, Toyota khoang 2,7 ty dong... Hang bi "ning" nhat 12
Honda bét dau 1én tiéng doa roi khoi Viét Nam.

Pay 1a khoang chénh 1éch giita thué nhap khau xe nguyén chiéc 1a 82% véi
murc thué nhap khau tung linh kién chi tiét 6 t6 chi trong khoang tir 0-27%.
Nguyén nhan 1a do trong sudt 5 nim gan day, cic hing xe trén da gian 14n, nhap
linh kién khong dam bao du do roi rac, dang 18 phai bi 4p thué theo thué suit xe
nguyén chiéc.

Ngay sau d6, hang loat don thu cua cdc hang 6 t6 guri di. Phia cidc doanh
nghiép FDI trén déu dan chiéu, viéc thong tu hudng dan chinh sich thué dp dung
tiéu chuan roi rac ban hanh tir nam 2005 d3 qu4 16i thoi va can sira d6i. Cac dai st
quén nhu st quan Nhat Ban déu vao cudc.

Bdn bd quan 1y gom bd Tai chinh - KH&CN - GTVT - Coéng Thuong phai
hop khan dé giai quyét. Va theo su dong y cua Thu tudng, su viée da di hdi két voi
giai phdp tinh thé bang viéc dua ra céch tinh thué méi: dp thué suét vu dii néu tong
gid tri cua céc linh kién nhap khau chua dam bao murc dd roi rac khong vuot qua
10% trén téng gia tri cua tat ca linh kién phu tung cAu tao 1&n mot chiéc xe hoan
chinh. Cdc hing xe ciing thodt toi truy thu thué.
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Nghi quyét cta Phién hop thuong ky thang 12 nim 2011 ctia Chinh phu da
thang than thira nhan: nhing ton tai trén ddy mot phan do han ché trong cong tic
chi dao, diéu hanh: Viéc thuc hién chirc ndng cua co quan quan 1y nha nudc chua
dap (mg yéu cau; thé ché, co ché, chinh sich dé quan 1y va phét trién con thiéu va
kém hiéu qua; viéc xay dung va thuc hién chién lugc, quy hoach con yéu; cong tic
thanh tra, kiém tra, gidm sit chua duoc quan tdm diing mirc. Cong tic quan Iy nha
nudc ddi voi doanh nghiép nha nudc, dau tu, dat dai, tai nguyén khodng san con
nhiéu bt cap, cham duogc khéc phuc. Su phéi hop gitra mot s6 B9, nganh chua
chit ch&. Phan tich, dy bdo, thong tin phuc vy chi dao, diéu hanh con thiéu sét.

2.2. Boi dudng va ddng vién nguon nhan luc, phdt huy nhan té con nguoi

Theo s6 liéu do Bo Ké hoach — Pau tu cung cdp vé tinh hinh Kinh té — xa hoi
12 thdng nam 2011, lyc lugng lao dong tur 15 tudi tré 1én nam 2011 12 51,39 triéu
nguoi, tang 1,97% so v&i nam 2010, trong d6 lao dong nam chiém 51,6%: lao dong
nit chiém 48,4%. Luc lugng lao dong trong do tudi lao dong 1a 46,48 triéu nguoi,
tang 0,12%, trong d6 nam chiém 53,4%; nit chiém 46,6%. Co ciu lao dong khu
vuc ndng, 14m nghiép va thuy san giam tir 48,7% nam 2010 xudng 48,0% nim
2011; khu vyc cong nghiép va xay dung tang tir 21,7% 1€n 22,4%; khu vyc dich vu
duy tri & muc 29,6%.

Ty 1¢ that nghiép cta lao dong trong d6 tudi ndm 2011 1a 2,27%, trong d6 khu
vuc thanh thi 1a 3,6%, khu vyc ndng thon 1a 1,71% (Nam 2010 céc ty 1¢ tuong Ung
la: 2,88%; 4,29%; 2,30%). Ty 1€ thiéu viéc lam cua lao dong trong do tudi nam
2011 1a 3,34%, trong d6 khu vuc thanh thi 1a 1,82%, khu vuc ndong thon 1a 3,96%
(Nam 2010 cdc ty 1€ twong tng la: 3,57%; 1,82%; 4,26%).

Trong ndm 2011, cong tac giai quyét viéc 1am di c6 nhiéu chuyén bién tich
cuc, udc thuc hién cd nam tao vi¢c lam 1,54 triéu nguoi; trong do xuét khau lao
dong dat 87 nghin nguoi. Nhiéu mé hinh tao viéc 1am méi da xuat hién va phat huy
hiéu qua nho nguén vbn vay ctia Quy Qubc gia vé viée lam; ...

Phét trién nguén nhan luc chét lwong cao la diéu kién quan trong xay dung
moi truong kinh té vi mod On dinh, tao ra dong luc phat trién va huy dong céc
nguén luc phat trién; gop phan hinh thanh co cdu kinh té hop 1y, thic day su tang
truéng nhanh va bén viing. Pai hoi Pang 1an tht XI di néu ra giai phdp co ban dé
phat trién nhanh nguén nhan luc, nhat 1a ngu@)n nhan luc chat lwgng cao:

Thir nhat, xdy dung va hoan thién hé thong gid tri cia con nguoi Viét Nam
trong thoi dai moi. Tai Pai hoi XI, Bang ta da néu ra nhitng tiéu chi, nhitng chuén
muc cua con ngudi Vi¢t Nam trong giai doan hién nay can phai cham lo xay dung
dé c6 ngudn nhan luc chit luong cao. Nhimg chuan muc d6 1a: “Xdy dung con
nguoi Viét Nam giau long yéu nudce, cé y thic lam chu, trach nhiém cong dan, cé
tri thire, strc khoe, lao dong gioi, song c6 van héa, nghia tinh, c6 tinh than qubc té
chan chinh”, c6 kha nang sang tao va ing dung khoa hoc - cong ngh¢ vao qua trinh
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lao dong san xuat va quan ly. Vi vay, con ngudi Viét Nam trong thoi dai méi phai
néu cao tinh than trach nhiém cong dan dé khong ngimg hoc tép, trau doi tri thirc;
cO y thirc va nang luc lam chu ban than, lam chu xa hoi, nhét 14 phai c6 kha nang
lam chu khoa hoc - cdng nghé, van dung ding dén, thanh thao cdc k¥ thuat, cong
nghé maéi hién dai, céc tri thie khoa hoc dé lao dong san Xuét gioi.

Tht hai, nang cao chat lugng cham soc sttc khde nhan dan, bdo dam an sinh
xa hoi. Chat lugng cua ngudn nhan lyc phai dugc danh gid mot cich toan dién ca
vé thé luc, tri tug, dao dlrc, nhan cich, pham chat... cua con ngudi.

Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi 2011-2020 ciing néu rd can tip trung tao
dot pha “phdt trién nhanh ngudn nhén luc, nhat 12 ngudn nhan luc chét luong cao,
tap trung vao viéc d6i mdi cin ban nén gido duc qudc dan, gan két chit ché phat
trién ngudn nhan luc v6i phdt trién va tng dung khoa hoc, cong nghé”. Dé xay
dung doi ngii nhan luc c6 chét lugng cao, Viét Nam can thuc hién déng bd nhiéu
gidi phdp, dang chu y la:

(1) xay dung chién lugc phét trién nguén nhan luc gén véi chién luoc phat
trién kinh té - xa hoi, cong nghiép héa, hién dai héa dat nude, hoi nhap kinh té
quéc té. Ngay 19/4/2011, Tha tudéng Chinh phtt dd ban hanh Quyét dinh sb
579/QD-TTg Phé duyét Chién lugc phét trién nhan Iyc Viét Nam thoi ky 2011 -
2020 trong d6 néu rd mdi b, nganh va dia phuong phai xay dung quy hoach phat
trién nhan luc déng bd v6i chién luoc, ké hoach phat trién chung cua minh. Van dé
hién nay 12 can hién thuc héa Chién lugc bang cdc bién phdp, hanh dong cu thé.
Kinh nghiém cua nhiéu nudc cho thiy rd, coi trong va quyét tim thuc thi chinh
sdch gido duc - dao tao phit hop 12 nhan t6 quyét dinh tao ra ngudn nhan lyc chat
luong cao cho sy phat trién nhanh va bén viing.

(ii) song song véi viéc phat hién, bdi dudng va trong dung nhén tai, phat trién
nguén nhan luc can di doi véi xay dung va hoan thién hé théng gia tri cia con
nguoi trong thoi dai hién nay nhu trach nhiém cong dan, tinh than hoc tap, trau ddi
tri thirc; ¢6 y thuic va nang lyc lam chu ban than, lam chu xa hoi; séng c6 nghia
tinh, ¢6 vin héa, c6 1y tudng. Pay ciing 1 nhitng gid tri truyén thong tt dep cua
dan tdc Viét Nam, rat can duogc tiép tuc phat huy trong bdi canh hoi nhap quéc té,
nhat 1a d6i voi thé hé tré.

(iii)phat trién ngudn nhén lyc phai gan véi nang cao chat lugng chiam séc sic
khoe ngudi dan, chinh sach luong - thudng, bao dam an sinh xa hdi.

Nham pht trién thi truong lao dong chat luong cao, khai thic dugc sitc manh
tri thirc toan dan, h tro thiét thuc cho cdng cudc tai cau trdc va phat trién dat nudc
theo chiéu sau, can chi y nhirng diém sau:

Thir nhat, xay dyng nén tri thirc toan dan nham nang cao nhan thirc xa hoi vé
vai trd cua kinh té tri thirc. Khuyén khich nghién ctru khoa hoc, danh gia két qua
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nghién ctru, sang ché, bao v€ quyen loi cho cdc nha khoa hoc, nha quan ly, cac
doanh nhan theo co ché thi truong va cadc chuan muc quoc té.

Dén cha va cong khai moi chu treong, nhitng van dé quan trong ctia dat nudc
dé mdi nguoi dan biét, gbp ¥, hién ké, giam sdt thuc hién. Tt d6 phét huy duoc tri
tué toan dan, ddng thoi phat hién, tuyén dung nhén tai cho dit nudc. Gan khoa hoc
v6i thuc tién. Pam bao cho nhitng nha khoa hoc, nhitng nha sdng ché, cdc nha
quan 1y gidi c6 diéu kién 1am giau cho dat nudc va cho ban than trén co so tai ning
ctia minh, dong thoi dugc xa hoi ghi nhan va ton vinh xtng dang.

Thir hai, da dang héa céc hinh thure va tao thuén lgi cao nhét cho cédc nha khoa
hoc Viét Nam dang séng va lam viéc ¢ trong nudc hay nude ngoai tham gia vio
hoat dong khoa hoc va dau tu phat trién dat nudc.

Phat trién céc thé ché chinh thtc va phi chinh thirc dé cdc nha khoa hoc ¢6 thé
tham gia va cdc hoat dong khoa hoc va cong nghé¢ (KH&CN) va doi séng KT-XH,
nhét 12 trong linh vuc nghién ctru chuyé giao va dao tao...

Xay dung chinh sich thu hit luc lugng tri thirc Viét kiéu vao céc hoat dong
chung cua tri thuc Viét Nam. Thu hit cdc nha khoa hoc, cdc chuyén gia gioi, céic
tri thire Viét kiéu, cac hoc sinh, sinh vién thé gidi té1 Viét Nam lam viée, giao luu,
thuc hanh, thyc té, nghién ciru vé Viét Nam v.v.

Thir ba, déy manh vi¢c xay dung doi ngii lao dong chét lugng cao phuc vu cho
nhu cau trong nudc va dé xuat khau.

Trong thoi gian t&i, d& hd tro qué trinh tdi co cu kinh té theo yéu cau phat
trién hién dai va bén viing, can dot pha manh hon va tao chuyén bién thuc sy vé
chat nham tdi cAu tric ngudn nhén lyc theo hudng: Phat trién manh ca vé s va
chat lwong doi ngii can bd KH&CN, nhat 12 cdc chuyén gia cong nghé dau nganh
dé gép phan ting cuong ning luc thiét ké, ché tao, ing dung va lam cha cong
nghé va thyc hién céc dot pha KH&CN cho dat nude.

Ul tién tap trung vao phat trién nhan lyc thudc nhitng nganh, linh vyc quan Iy
kinh té, nganh dién tir vién thong, cong nghé sinh hoc, céng nghé thong tin, cong
ngh¢ vat liéu mai.

Tang cuong dao tao cdn bo KH&CN theo kénh Hiép dinh hgp tic va vdn hoa
cap Chinh phu. Viéc ting cudng giao luu, trao dbi cdn bd KH&CN trong nudc va
quéc té can duoc duy tri thuong xuyén dé cai thién s6 lugng va chét luong doi ngt
cdn bd KH&CN cho nudc ta va ciing nhu dé gép phan lam sbi dong thi truong
nhan lyc KH&CN trong ca nuoc.

Ngoai ra, can khuyén khich cdc hinh thirc dao tao, bdi dudng can bo KH&CN
theo nguyén vong, theo dat hang cia c4 nhan va to6 chtrc ¢6 nhu cau, phu hop céac
nguyén tic thi trudng, c6 sy gidm sat quan 1y va ho trg ciia nha nudc céc cap.
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Dic biét, can phat trién nhanh doi ngill cong nhan va thg k¥ thuat, chuyén gia
tay nghé cao, nhat 12 trong nhitng nganh cong nghiép c¢6 ham luong k¥ thuét cao,
cdc nganh dich vu trinh d§ cao va néng nghié¢p sinh thai... Can phén d4u thuc hién
mdi nim ting 2-3% ty 1¢ lao dong qua dao tao, dua ty 1& lao dong qua dao tao 1én
65%-70% vao nam 2020.

Thir tu, can hd tro hinh thanh va phat trién thi trudng lao dong trinh d6 cao c6
t6 chic. Cung véi thi truong KH&CN, thi truong thong tin va cic dinh ché thi
truong déng bod khdc, viéc hinh thanh va phat trién thi trudng lao dong, trong dé ¢é
thi trudng nhan lyc trinh d6 cao ¢6 t6 chic, vira 1a noi dung, vira 1a giai phdp quan
trong hang dau trong qud trinh hoan thién co ché thi truong dé phat trién kinh té -
xd hoi néi chung, thic ddy tng dung khoa hoc vao phat trién khu vuc doanh
nghiép néi riéng nhanh hon, hiéu qua hon, virg chic hon.

Su phat trién thi truong lao dong trinh dd cao trude hét cho phép toan bd qua
trinh dinh huéng, dao tao, st dung va dai ngd lao dong trinh d§ cao ngay cang dat
trén cic nguyén tic thi truong, bam st cdc tin hiéu cung - cau thi trudng va thoa
mén ching mot cich ty dong, tiét kiém va phit hop nhét.

Viéc phat trién thi trudong lao dong trinh d6 cao con 12 két qua tat yéu va ciing
1a diéu kién thdc day tinh linh hoat héa cua lao dong gan véi cdc dong thdi tuong
thich trén thi truong san xuat - kinh doanh day bién dong nhanh chéng cua kinh té
hi¢n dai, nht 12 v6i kinh té tri thuc.

Xay dyng va xuc tién thyc hién cdc co ché, khuyén khich can bd, cong chuc
hoc tép, nang cao trinh dd va thanh loc, thai loai nhitng cong, vién churc bat cap véi
yéu cau cong tac.

Trong céc trung tdm dich vu viéc 1am can c6 bd phan cong tdc va mang théng
tin chuyén dé vé cung — clu nguén nhan lyc KH&CN trinh d§ cao. Céc hoat dong
xuat khau lao dong ciing cin quan tdm day du va thich hop dén bo phéan lao dong
nay trong ké hoach xuat khau lao dong ngin va dai han cta minh. Pic biét, can
dinh ky t6 chirc cdc cudc gap g0, hdi thao khoa hoc vé nhan lyc trinh d6 cao dé tao
diéu kién mo rong giao tiép, trao ddi théng tin va gin két cung — ciu vé nhan lyc
KH&CN trinh d§ cao cic dia phuong.

2.3. Nang cao két cau ha tang

X4y dung két cAu ha ting dong bo 12 mot trong ba khau dot phd nham thuc
hi¢n Chién lwge phat trién kinh té - xa hoi 2011-2020 da dwoc Dai hoi XI cua Dang
thong qua. Trong nhitng nam qua, Pang, Nha nudc va nhan dan ta da danh sy quan
tam 16n dén dau tu xay dung két cAu ha tang kinh té, xa hoi. Nho d6, hé thong két
ciu ha tang c6 budc phat trién, timg budc ddp tng yéu cau xay dung va bao vé dat
nude, gép phan bao dam tdc d6 tang trudng kinh té nhanh, phat trién cac linh vuc
van hod, xa hoi, giam nhe thién tai va bao dam an ninh - quéc phong, nang cao doi
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sdng nhan dan, rdt ngan khoang cdch gitra cdc ving, mién. Mot sd cong trinh hién
dai da duoc dau tu xay dung dat ti€u chuan khu vuc va quéc té, g6p phén tao dién
mao méi cho dat nuéc. Nang luc cong nghé va chit luong ngudn nhan luc trén cédc
linh vuc xay dung, quan ly va van hanh két cau ha tﬁng dugc nang 1én.

Tuy nhién, hé théng két cAu ha tﬁng & nudc ta van con nhiéu han ché, yéu
kém, lac hau, thiéu ddng bo, chua ddp tng kip yéu cau cong nghiép hod, hién dai
hoa. Ha tﬁng do thi kém chat luong va qué tdi. Ha tﬁng x4 hoi chét luong thép,
thiéu vé sd luong, kém vé chat luong, hiéu qua st dung chua cao, chua ddp tng
yéu cau dich vu x3 hoi co ban, dic biét 1a vé y té, gido duc. Ha tﬁng thong tin phat
trién chua di doi v6i quan 1y, st dung mot cach hiéu qua. Co s ha tang nong thon
phat trién cham, chua dong déu, nhat 1a ¢ cdc tinh mién ndi va déng bang Soéng
Ctru Long. Nhiéu cong trinh cham tién d0, kém chét luong, chi phi cao; céng nghé
van hanh dich vu ha téng con thép, han ché tinh canh tranh cua nén kinh té.

Thuc hién Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay 24 thang 02 nim 2011 ctia Chinh
phu, cédc cip, cdc nganh di thuc hién cit giam va diéu chuyén 81,5 nghin ty dong
von dau tu phat trién khu vec Nha nude. Khu vue tu nhan va khu vuc ¢6 von dau
tu nudc ngoai van dugc khuyén khich dau tu vao co s ha ting va cdc cong trinh
phiic 1oi. Gid trj san xudt xdy dung nam 2011 theo gid thuc té ca nude udc tinh dat
676,4 nghin ty ddng, bao gom: Khu vuc Nha nuéc dat 119,6 nghin ty dong; khu
vuc ngoai nha nudc dat 529,4 nghin ty ddng; khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai dat
27,4 nghin ty dong.

Vén dau tu toan xa hoi thuc hién nam 2011 theo gid thyc té udc tinh dat 877,9
nghin ty dong, ting 5,7% so v6i nam 2010 (Néu loai trir yéu t6 ting gid thi bang
90,6% nam 2010) va bang 34,6% GDP, bao gdm: Von khu vuc Nha nudc 341,6
nghin ty dong, chiém 38,9% va ting 8% so véi nam trudc; khu vuc ngoai Nha
nude 309,4 nghin ty dong, chiém 35,2% va tang 3,3%; khu vuc c6 von dau tu tryc
tiép nudc ngoai 226,9 nghin ty dong, chiém 25,9% va ting 5,8%

Von dau tu toan xa hoi theo gia thuc té thwe hién nam 2011

Nghin Co céu So véi nam
tyddng (%) 2010 (%)
TONG SO 877,9 100,0 105,7
Khu vie Nha nudc 341,6 38,9 108,0
Khu vuc ngoai Nha nude 309,4 35,2 103,3
Khu vyc c¢6 vén dau tu tryc tiép nudc ngoai 226,9 25,9 105,8

Nguodn: Bao cdo phat trién Kinh té — Xa hoi thang 12 va 12 thang nam 2011,
B6 Ké hoach — Pau tu.
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Trong von dau tu cua khu vuc Nha nudc, von tr ngan sich Nha nudc thyc
hién nam 2011 wdc tinh dat 178 nghin ty dong, bang 101,8% ké hoach nim va ting
6,7% so voi nam 2010, gém co:

- Vén trung wong quan 1y dat 42 nghin ty dong, bang 100,4% ké hoach nim
va tang 7,1% so v&i ndm trude, trong d6 von dau tu thuc hién cua Bo Cong thuong
12 4079 ty dong, bang 100% va ting 8%; Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
3882 ty dong, bang 105,7% va ting 7,8%; BO6 Gido duc va Pao tao 945 ty dong,
bang 105,1% va ting 5,7%; BO Y té 922 ty dong, bang 102,5% va ting 5,2%; Bo
Xay dung 873 ty dong, bang 89% va tang 7,2%; BO Vin héa, Thé thao va Du lich
593 ty dong, bang 106,4% va ting 3,9%.

- Vén dia phuong quan 1y dat 136 nghin ty dong, bang 102,3% ké hoach nam
va ting 6,5% so v6i nam 2010. Mot sé dia phuong c6 khéi luong vén dau tu thyc
hién 16n 1a: Thanh phé H6 Chi Minh dat 17862 ty dong, bang 97% ké hoach nim
va giam 4,3% so véi nam 2010; Ha Noi 16859 ty dong, bang 80,6% va ting
12,7%; Pa Ning 7697 ty dong, bang 134,6% va tang 3,3%; Quang Ninh 5120 ty
dong, bang 81,6% va tang 3,3%; Thanh Héa 4396 ty dong, bang 123,7% va ting
4,3%.

Thang 12 nam 2011, Hoi nghi Trung wong lan thtr tu Ban Chip hanh Trung
wong Pang da ban va quyét dinh van dé xay dung két cAu ha ting, dé cu thé hoéa,
dua vao cudc séng mot chu truong rat quan trong cua Dai hdi XI. Tuy nhién, theo
nhan dinh ciia Téng bi thu Nguyén Phii Trong, ddy 1a van d¢ 16n, rat kho, pham vi
rong, lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu viing, dia phuong va ca nudc; can phai xic
dinh r6 pham vi, muc tiéu, yéu cau, tu tudng chi dao thi méi c6 thé trién khai thuc
hién mot cach c6 hi¢u qua.

Vi quyét tim thuc hién khau dot pha nay, Dé 4n xdy dung hé thong két cdu
ha tang dong bo, phuc vu sw nghiép cong nghiép héa, hién dai héa dat nuée giai
doan 2011 — 2020 d3 dugc Chinh phu chi dao cac Bo, nganh lién quan phdi hop
xay dung. Pé 4n dé cap toan dién ca ha tﬁng kinh té va ha tﬁng xa hoi, bao g@)m 10
linh vyc : Ha tang giao thong, ha ting ning luong, ha tang thuy loi, ha tang do thi,
ha ting thong tin, ha ting khu cong nghiép, ha tang thuong mai, ha ting gido duc -
dao tao, ha tﬁng y té, ha tﬁng van héa, thé thao; trong d6 tap trung vao 4 linh vyc
1a: Ha tang giao thong, dién, thuy loi va ha tang d6 thi.

Pong thoi, Trung wong ciing dd chi dao: cin ¢ vao muc tiéu, dinh hudng
phat trién kinh té - xa hoi va xay dung két cAu ha tﬁng chung cua ca nudc dé dinh
huéng phat trién, xiy dung cho timg viing: ving dong luc phat trién, viing d6 thi
va nong thén; viing céng nghiép, dich vu, viing ndng nghiép, cdc tinh, thanh phd;
thong nhat vé chi truong va giai phdp tap trung wu tién dau tu ddi voi mot sb du
an, cong trinh 16n, dac biét quan trong, c6 suc lan toa, can tap trung lanh dao, chi
dao hoan thanh dut diém cham nhét vao nam 2020.
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Vé chinh sdch, co ché va giai phdp, can chi trong cdc van dé c6 tinh dot phd,
huy dong dugc nhiéu ngudn luc cua xi hoi, ca trong nudc va nudc ngoai; khic
phuc cho dugc tinh trang dau tu dan trai, chat lugng kém, thét thodt, hidu qua thép.
Péi vai timg linh vuc két cau ha tang cu thé, ngoai cdc chinh sich, co ché va giai
phap chung, can nghién ciru x4c dinh trong cic quy hoach nganh, cic chinh sich,
co ché, giai phdp riéng. Tap trung vio cdc nhém giai phdp vé quy hoach, ké hoach;
huy dong va st dung cic ngudn luc, dic biét 1a dat dai, lao dong va ndi luc hién
c6; vé phét huy vai tro cha dao cua kinh té nha nudc, vi tri then chét cua doanh
nghiép nha nudc; da dang héa hinh thuc dau tu, déy manh thu hit sy tham gia cta
nhan dén, khu vuc tu nhan va du tu nude ngoai vao phat trién hé théng két cau ha
tang...

3. Thay d6i mé hinh phat trién

Ngay 8/11/2011 Qudc hoi da thong qua Nghi quyét vé Ké hoach Phit trién
Kinh t&-Xa hoi 5 nam 2011-2015. Theo Nghi quyét, myc tiéu tong quét cua Ké
hoach dugc Qudc hoi dat ra 1a phat trién kinh té nhanh, bén viing, gin voi doi moi
md hinh ting truéng va co cu lai nén kinh té theo huéng ning cao chit luong,
hi€u qua suc canh tranh... Trong 2-3 nam dau sé tap trung vao muc tiéu 6n dinh
kinh té vi mo, bdo dam an sinh xa hdi, tang trudéng & mic hop 1y, d6i m6i mod hinh
tang truong. Trong 2-3 nam tiép theo s& dam bao hoan thanh co ban co ciu lai nén
kinh té dé phat trién nhanh, bén viing, hai hoa giita ting truong, 6n dinh kinh té vi
mo va an sinh xa hoi.

Hién nay, tdi co cdu nén kinh té va chuyén d6i mo hinh phét trién tir chiéu
rong sang chiéu sau dang 12 mét trong nhitng nhiém vu trong tim ctua Pang va Nha
nuée ta. Dy thao Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011-2020 va Ké hoach
Phit trién Kinh té - Xa hoi 5 ndm 2011-2015 da thé hién rd diéu d6.

Khong phai dén cudc khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau nd
ra ndm 2008 ngudi ta moi dit van dé vé tdi co cAu nén kinh té va chuyén d6i mo
hinh phét trién. Chuyén d6i mé hinh ting trudng 1a ddi hoi khach quan cia qud
trinh phét trién, nhat 1 trong bdi canh toan ciu hda va canh tranh gay gat. Trén
thyc té, Viét Nam da duy tri mo hinh phat trién theo chiéu rong trong mot thoi gian
tuong dbi dai (25 nam). Pay 14 qud trinh tit yéu cua tit ca cdc nudc trong qud trinh
cong nghiép héa dat nuéc. Tuy nhién, md hinh ting trudng cii dua trén sy gia ting
theo yéu t6 dau vao, bao gdm ting von dau tu dic biét 1a dau tu céng song hiéu qua
thap, khai thic tai nguyén thd gid ré, dya vao ngudn nhan luc cé chat luong thap
cua Vi¢t Nam trong thoi gian qua da boc 10 nhiéu han ché, bat cap. Hon thé, day
con 12 mot mo hinh phdt trién thiéu bén vimg. L& d6, budc sang nam 2011, nim
dau tién thyc hién Chién lugc phét trién kinh té - xd hoi 2011-2020 va Ké hoach
phét trién kinh té - xa hoi 2011-2015, Pang va Nha nudc ta dd xdc dinh tap trung
stic vao nhiém vu co cdu lai nén kinh té gan véi d6i méi mo hinh ting trudng,
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chuyén tir phat trién theo chiéu rong sang phét trién theo chiéu siu dwa vao ning
suét, chat luong, hi¢u qua véi nang luc canh tranh cao. Néi cdch khéc, 1a tim ra
mdt md hinh tdng trudng phat huy dugc stc manh cua toan dan tdc, moi tiém nang
cta dat nude két hop véi cdc ngudn luc bén ngoai, hinh thainh mot md hinh phat
trién dat nude twong xting véi dat nude va con ngudi Viét Nam trong thoi dai méi.

Pé thuc hién cic ndi dung ddi méi trén day, phai chuyén doi md hinh ting
truong tir chii yéu theo chiéu rong dua vao ting von dau tu, khai thic tai nguyén va
ngudn lao dong chat luong thip sang mo hinh ting truong theo chiéu sdu trén co
sO 4p dung nhitng thanh tyu mdi vé khoa hoc, cong nghé, ngudn nhan luc chat
lugng cao va ky nang quan 1y hi¢n dai. Cic nhan t6 nay lién quan chit ché véi
nhau va tich hop tic dong, c6 vai tro quyét dinh trong vi¢c nang cao hi¢u qua st
dung vén, ting ning suat lao dong va stc canh tranh. Trong d6, khoa hoc va cong
nghé 1a dong luc quyét dinh; con ngudi déng vai trd trung tim, 1a chi thé sing tao
va su dung khoa hoc, cong nghé, thuc hién chirc nang quan ly. C6 k¥ nang quan ly
hién dai mai phat huy téi da tic dong cua hai nhan t6 trén. Nhd d6 méi tao ra céc
san pham c6 gid tri gia ting cao, ¢6 loi nhuan 16n, ¢6 kha ning canh tranh dé c6 thé
tham gia vao mang san xuét va chudi gid trj toan cau, phét trién manh cong nghiép
phu tro...

C6 thé néi, chuyén déi mod hinh ting truong duwoc cho la phwong hwéng chii
yéu dé thure hién tdi cdu triic. Béi 1€, ¢6 hai ndi dung quan trong cua tai cAu tric chi
c6 thé thuc hién c6 hiéu qua khi chuyén d6i mé hinh ting trudng, d6 1a tai ciu tric
cdc nganh san xudt va tdi cau tric doanh nghiép. Viéc chuyén tir md hinh ting
truong chu yéu theo chiéu rong hién nay sang mé hinh ting trudng theo chiéu sau
s& cho phép tao ra cic san pham c6 gid tri gia ting cao, ¢6 loi nhuan 16n, c6 kha
ning canh tranh dé c6 thé tham gia vio mang san xuat va chudi gid tri toan cau,
phat trién manh cong nghi¢p phu trg... Mat khac, chuyén ddi mo hinh tang truong
s& budc phai tai cdu tric doanh nghiép ca vé co cu thanh phan ca vé mé hinh to
chtic quan 1y doanh nghiép.’

Tuy nhién, cling can luu y 13, ching ta khong thé nong voi, chu quan duy y
chi ma phai tao ra cdc tién dé va diéu kién cho qu4 trinh chuyén doi. Nhing tién dé
va diéu kién d6 chinh 1a cdc dot pha chién luge. Néi cach khdc, ching ta chua thé
tir bo ngay hoan toan mé hinh phat trién theo chiéu rong. Tu tuong nay dugc thé
hién trong dy thao chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011- 2020: "két hop hop
Iy gitra phdt trién theo chiéu réng véi phdt trién theo chiéu sau". Céch tiép can nay
duoc cho 12 hét stc ding dén va khoa hoc, boi 18:

Thir nhét, dé chuyén sang phat trién theo chiéu siu thi phai dau tu céc thiét bi
cong nghé méi nham san xudt ra cdc san pham véi nang sudt, chat luong cao, c6
gid trj gia ting 10n, phdt trién céng nghiép phu trg. Mudn vay phai c6 mot qué trinh

? Viét Lam, Khuyét diém cua VN 12 dé md hinh phat trién theo chiéu rong qua 1au, Tuin Viét Nam, 06/08/2010
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tich tu von va tich tu nang luc cong nghé chur khong thé 1am dugc ngay & moi
nganh san xuat. N6i nhu vay khéng c¢6 nghia "cir tir tir ma tién" ma phai lam quyét
liét, tao tién dé va chuyén nhanh sang phét trién theo chiéu siu & nhitng linh vyc
ma khoa hoc céng nghé phat trién nhanh va ching ta c6 1oi thé, ma khong phai cho
cho du céc tién dé roi méi lam.

Vi tién dé chua phai di that ddy du, dong b nhung co ban di hinh thanh. O
day, hoan toan khong c6 ¥ thé hién tu twong tiép tuc wu tién phat trién theo chiéu
rong. Nhitng linh vuc khoa hoc cong nghé phat trién nhanh, vong doi cta san
phém thuong ngén, néu ching ta cu di tuan ty thi luoén ludn 1a tut hau, khong thé
canh tranh dugc; ching ta phai nam ngay cai hi¢n dai va d6 la vu thé cua cua
nhitng nuéc di sau. O ddy, phwong chdm ctia ching ta 13 "tién nhanh, bt kip".

Nhitng linh vyc phat trién nhanh nhu vay ching ta phai chuyén trude, néu can
thi don vén va nhén lyc vao. Con nhitng linh vyc khdc ching ta phai c6 thoi gian
tich lily von, dau tu cong nghé dong thoi cé viéc quan trong 1a dio tao ngudn nhan
lyc. Hién nay ching ta mdi c¢6 khoang 30% ngu@)n nhan lyc duge dao tao(ké ca
dao tao ngin ngay, 1ay ching chi). Ching ta dang rat mat can d6i vé ngudn nhan
lyc nén ta khong thé 1am ngay mot lic duogc.

Thr hai 12 hién nay mdi ndm ching ta phai giai quyét viéc 1am cho gan 2 triéu
lao dong, phan 16n tir ndng thon, trong khi dat néng nghiép ngay cang giam di. 6
l1a yéu cAu rét buc thiét. Mudn phat trién bén vitng ma khong tao ra dugc viéc lam
thi s& tdc dong rat manh dén an sinh xa hoi vi phdt trién bén virng nghia 1a dam bao
tang trudng toc do cao dong thoi giai quyét cdc van dé kinh té két hop voi tién bo
xa hoi, bao v€ moi truong.

Mudn tién bo xd hoi, trudc hét phai dam bao moi ngudi dan déu 6 viée lam.
Véi trinh d6 lao dong thap, ching ta khong thé budc moi ngudi 1am viéc trong diéu
kién cong nghé cao. Vi thé, chiing ta khong c6 Iwa chon nao khac 1a phét trién theo
huéng toan dung lao dong cang nhiéu cang tot trong mot thoi gian. C6 nhimng
nganh chiing ta van phai chap nhéan giai doan phat trién ngudn nhan lyc thap hon,
dé tan dung lao dong. 4

D6 1a 1i do phai phat trién theo chiéu rong két hop voi phat trién theo chiéu
siu mot cach hop 1y. Nhan manh lai rang, khong phai Viét Nam s& duy tri mo hinh
tang trudng theo chiéu rong ma ching ta budc phai nhu thé trong nhitng nim dau
cta thoi ky chién lugc. Mudn chuyén hoan toan cling khong lam dugc. Tuy nhién,
ching ta phai phat trién hop 1y mé hinh, phat trién & mtc hop 1y va & nhitng linh
vuc hop 1y.

Nghia 12 phai tranh tdi da viéc khai thdc tai nguyén thd, ban véi gid ré. Ching
ta c6 thé phat trién mot s6 nganh nghé lao dong chét lugng thap, dé thu hit ho vao,

* Viét Lam, Khuyét diém cua VN 12 dé mo hinh phat trién theo chiéu rong qua 1au, Tuin Viét Nam, 06/08/2010
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nhung hoat dong cua cdc nganh nay khong duoc phd huy mdi truong. Phai chap
nhan duy tri mot giai doan phét trién theo chiéu rong khong ddng nghia véi viée
ching ta chép nhan phét trién tu phat, khong c6 lya chon.

Xét trén diéu kién thuc té cua Viét Nam thi yéu cau vira duy tri mo hinh tang
truong theo chi€u rong trong thoi gian tdi day két hop véi viée chuyén nhanh sang
md hinh ting trudng theo chiéu siu & mot s nganh 1a giai phéap thuc té va kha thi.”

Chinh vi vay, trong thoi ky chién luge 2011-2020, nhét 1a trong nhimng nim
dau, phai tap trung giai quyét cdc khau dot phd, két hop hop ly gitta ting trudng
theo chiéu rong véi tang truong theo chiéu siu, theo huéng chuyén manh sang
chiéu sdu. T4i ciu trdc nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truong 1a cong viéc
ddi hoi su nd lyc ciia cdc nganh, céc cip, ciua cong ddong doanh nghiép. Trong d6,
Nha nuée déng vai trd mé dudng va hd trg con doanh nghiép 1a chu thé, lyc lugng
chu cong cua tién trinh nay.

4. Ba cong viéc tai cau tric

Ching ta déu biét khoa hoc cong nghé phat trién rat nhanh, mot s nudc da
nam bat dugc sy thay d6i Ay dé dau tu d6i méi cong nghé, thic day chuyén dich co
ciu kinh té dé tang kha ning canh tranh, nhat 1a trong bdi canh toan cau hod. Tinh
hinh d6, 1am qu4 trinh d6i méi co cau kinh té, tdi cau trdc nén kinh té dién ra nhiéu
noi trén thé giéi. Khing hoang 1am cho yéu cdu tdi cdu tric cang trd nén cap
bach hon. Téi cau tric kinh té c6 pham trit rong hon "chuyén d6i md hinh ting
truong".

O Viét Nam, gan day, van dé tdi cau tric nén kinh té duoc dé cap khd nhiéu
trong céc hoi thao kinh té va ca trén dién dan Qudc Hoi. Hoi nghi Trung wong lan
thir ba, khéa XI va Quéc hoi khéa XIII da nhit tri can tap trung co ciu lai nén kinh
té trén ba linh vuc quan trong nhat, d6 1a: (i) T4i cu tric dau tu, trong d6 trong
tam 12 du tu cong, (ii) co cau lai thi trudng tai chinh véi trong tim 14 tai cau tric
hé thong cdc ngan hang thuong mai va cic to chuc tai chinh khéc, va (iii) tdi cdu
tric DNNN ma trong tdm 12 cdc tip doan va tong cong ty nha nudc.

Day 1a nhiém vu rat 1én va phtrc tap, doi hoi phai dugc trién khai thyc hi¢n
dong bo trong tat ca cdc nganh, cic linh vuc trén pham vi cd nudc va ¢ tung dia
phuong, don vi co s¢ trong nhiéu nam.

Tuy nhién, can phai khang dinh rang, tdi cdu tric kinh té khong phai ndi 1a
lam dwoc ngay ma can phai tao ra tién dé cho tdi ciu trisc. Trong d6, tién dé quan
trong nhat 12 thé ché, tao 1ap mot cich dong bo cdc yéu t6 kinh té thi trudng va moi
truong canh tranh binh dang giira cdc thanh phan kinh té. Va tién dé th{ hai 13 phai
¢6 ngudn nhan luc chat lugng cao dé chuyén d6i md hinh ting truong.

4.1. Tdi cau triic dau tw, trong tam la dau tw cong

3 Viét Lam, Khuyét diém cua VN 12 dé md hinh phat trién theo chiéu rong qua 1au, Tun Viét Nam, 06/08/2010
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Téi cu trisc dau tu 12 mot trong nhimg ndi dung cin ban cia tai cdu tric nén
kinh té. Piéu nay dat duoc sy dong thuan cao vi dau tu 13 ngudn gbc cua ting
truong. Tang trudng tat yéu kéo theo chuyén dich co cdu. Trong nhitng truong hop
chuyén dich co cdu c6 chu dich, viéc tai ciu tric dau tu 12 tit yéu. Dbi voi nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia & nude ta, viée tai cAu tric dau tu s& that
su ¢6 hiéu tng néu bt dau tir tdi cau tric dau tu cong.

Tai co cau dau tu 1a tién dé dé tdi co cau kinh té. Noi dung chinh cua téi co
cau dau tu bao gom: giam ty 1€ von dau tu toan xa hoi/GDP, chuyén dich co cau
nguon von va nang cao hiéu qua dau tu.

Theo d6, ty trong dau tu cong nam 2012 s& chi chiém 39,5 - 40,3% tong von
dau tu toan xa hoi, trong khi ndm 2011 chiém 41,7% va giai doan 2006 - 2010 1én
t6i 44,3%. Dé bu vao phan von ngan sach s& bi cat giam, Chinh phu s& diy manh
huy dong cdc ngudn von khic bang cdc hinh thirc thich hop. V&i ngudn von tin
dung dau tu va tin dung chinh sich, s€ ra sodt loai b6 danh muc uu tién dau tu
trong mot sd nganh, linh vuc nhu xi mang, sat thép, quy hd tro xuat khau, cic
chinh séch x4 hoi c6 kha ning huy dong tir cdc ngudn vén khéc va ngudn vén xi
hoi héa ciia cong ddong doanh nghiép va dan cur. °

Vé chuyén dich co cau ngudn von dau tu, trong thoi gian t6i cin: giam manh
hon nita ty trong von dau tu khu vuc nha nudc; mo rong cic giai phdp huy dong
vén cta khu vuc ngoai nha nudc; mé rong ngudn von dau tu nudc ngoai, gdm dau
tu tryc tiép (FDI), dau tu gidn tiép (FII), hd tro phat trién chinh thirc (ODA).

Nhén manh rﬁng, nguén von FDI 1a mot bo phan quan trong cua toan bo von
dau tu phat trién ctia Viét Nam; khu vuc doanh nghiép FDI da dong gop tich cuc
vao tong gid tri san xuat cong nghiép theo gid thuc té (chiém trén dudi 44%), vao
téng kim ngach xuat khau (chiém trén dudi 55%), giai quyét cong an viéc 1am (trén
1,6 triéu nguoi truc tiép), dong gép ngan séch, d6i mai thiét bi - cong nghé,... Tuy
nhién, da dén lic khong nén thu hit FDI thiéu chon loc, v&i bat ky gid nao (s6 du
an, téng s6 von, luong von 16n cla mot du an,...), ma chuyén sang kéu goi dau tu
¢6 chon loc vé thiét bj - cong nghé cao, cong nghé sach,...

Mit khdc, ngudn von hd trg phat trién chinh thirc (ODA) giam tinh wu dai (vé
ty 1& von khong hoan lai, vé ty suét ldi wu ddi, vé thoi gian an han,...) khi Viét
Nam chuyén tir nhém nudc c¢6 thu nhap thap sang nhém nudc trung binh. Do d6
viéc xdc dinh chii quan 1y trach nhiém tra ng va ting hiéu qua dau tu dbi véi cdc
don vi str dung ODA ¢ trong nudc phai duoc nang 1én tim cao moi.”

Bén canh d6, mot ndi dung nira 1a phai diéu chinh co cdu thu hit dau tu nuée
ngoai. Hién nay, nhiéu doanh nghiép du tu nudc ngoai ¢6 xu huéng dau tu nhiéu
vao khai thic tai nguyén bao gom tai nguyén dat dai ma khong dau tu vao nhing

® Minh Lién, Téi co cu dau tu cong: Bat dau tr dau?, http://cafef.vn, 24/10/2011
" Minh Ngoc, Téi co ciu dau tw — ndi dung quan trong cua tdi cdu tric nén kinh té, http://vneconomy.vn, 20/02/2011
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nganh san xuat dé€ tao ra san pham mai dac biét 1a sdn pham xuat khau maéi nhat 1a
nhitng linh vyc c6 cdng nghé cao, ¢ gid tri gia tang 16n. Piéu nay s€ gép phan
thdc day tdi cau tric cac nganh san xuat.

Tiép do, cung véi viée tdi co cau ngudn von dau tu 1a viéc tai co cau nganh,
Iinh vuc, dia ban dau tu.

Trude hét, Nha nuéc tap trung dau tu cho phat trién ngudn nhén lyc va cic
cong trinh két cau ha tang kinh t€ xa hoi thiét yéu nhat.

Pong thoi ddy manh huy dong ngudn lyc ciia cdc thanh phan kinh té cho dau
tu phat trién. Thong qua viéc hoan thién thé ché, trong tdm 1a tao 1ap mdi trudong
canh tranh binh déng va cai cach hanh chinh, tao diéu kién thuan lgi cho nguoi dan
va doanh nghiép dau tu phat trién san xuat kinh doanh. Pay manh viéc thuc hién
xd hoi hod dé thu hit thém ngudn lyc cia céc thanh phan kinh té vao viéc phat
trién kinh té, phat trién x4 hoi, bao vé va cai thién mdi truong.

Khuyén khich dau tu vao cdc nganh san xuit cdc san pham c6 gid tri gia ting
16n, cdc nganh cong nghi¢p hd tro, su dung cong ngh¢ sach. Han ché dau tu vao
cdc nganh khai thdc tai nguyén, st dung nhiéu dét, tiéu hao nhiéu ning luong;
khong chap nhan nhitng du 4n dau tu cong nghé thap, giy 6 nhiém mdi truong.

Vé dia ban dau i, modt mit can khuyén khich dau tu vao cic vlng trong diém,
vung dong luc, tao diéu kién cho céc vung nay phat trién, c6 téc dong “kéo” toan
bd nén kinh té; dau tu vao cdc viing siu, viing xa, cic huyén ngheo dé chuyén d6i
co cau kinh té va ¢6 tdc d6 tang trudng kinh té cao hon tdc do chung.

Nhu vay, tdi co cau ngudn von, tdi co cau nganh, Iinh vyuc, dia ban dau tu da
bao ham ndi dung nang cao hiéu qua dau tu.

Ngoai cidc ndi dung c6 tinh chét tao tién dé nhu trén, viéc nang cao hiéu qua
dau tu con bao gdm nhitng ndi dung c6 tinh chét truc tiép khac. Trudc hét can 1am
t6t hon nira cong tic quy hoach c6 tim nhin dai han, dong bo, toan dién giita nganh
va cdp, trdnh dan trai, phan tin. Mot diéu quan trong 14 vé co ché can tao cho von
dau tu, tai san phai c¢6 cha cu thé, tranh v6 chu, nhiéu chu, nhim chu. Dy nhanh
tién do thi céng, dua nhanh cdng trinh vao sir dung, thu hdi von nhanh, tranh lang
phi, thit thodt. Tap trung cho nganh san xuat chinh; tranh chay long vong trén céc
kénh gy nén sy “néng, lanh”, rui ro trén cdc kénh nay. ®

Trién khai thyc hién
Vé mat co ché chinh sdch

Budc di dau tién cia téi co ciu dau tu cong thé hién qua chu truong cat giam
dau tu cong nam 2011 trong Nghi quyét 11/NQ - CP ngay 24/2/2011 caa Chinh
phi. Theo tinh than Nghi quyét 11, cat giam dau tu cong nam 2011 1a mot licu

¥ Minh Ngoc, Tai co ciu ddu tr — ndi dung quan trong ciia tai cau tric nén kinh té, http://vneconomy.vn, 20/02/2011
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phép tat yéu trong 10 trinh dai han va tong thé cliing véi thit chat va diéu chinh co
cAu hoat dong tin dung va tién té nhiam thu hep téng ciu nhanh choéng nhat, gidm
strc ép lam phat tién té va 1a diéu kién dé don von dau tu xa hoi theo nhitng kénh
dau tu va du 4n ddu tu c6 hiéu qua hon... Thét chit dau tu theo Nghi quyét 11 1a
co hoi dé chiing ta tdi co cdu dau tu, cit giam nhitng dy 4n khong hiéu qua. Viéc
thuc hién sé& tién hanh theo céc tiéu chi: Di v6i dy 4n chua cé quyét dinh dau tu,
khong dugc khoi cong méng moi, du dn kéo dai qua muirc, du dn kha nang con lau
méi hoan thanh thi s& cat giam, s& dinh hodn. Con dy 4n ndo ma nim nay, sang
nim c6 thé hoan thanh thi ¢iy nhanh vén dé thyc hién.

Tiép d6, ngay 15/10/2011, Tha twdéng Chinh phi ban hanh Chi thi sb
1792/CT-TTg vé tang cudng quan 1y dau tu tir von ngan sach nha nudc va von tréi
phiéu Chinh phu. Py duoc xem 12 "cii hich" cho qud trinh ti co ciu dau tu cong.

Bén canh d6, Bo Ké hoach va Pau tu dang nghién ctru, xdy dung Dé 4n tdi co
céu dau tu, trong diém 1a dau tu cong dé trinh Chinh phu trong quy 1/2012. Bé 4n
s& 1am ré hudng phan bé lai ngudn vén nha nude dé dau tu céc cong trinh, dy dn
co so ha ting trong yéu; xdy dung chinh sich, ché tai dé ning cao chat luong, hiéu
qua dau tu cong. Ciing v6i d6 sé& sira d6i quy ché phan cip quan 1y dau tu cong,
trude hét 1a dau tu tir ngudn ngan sich nha nudc va trai phiéu chinh phu, bao dam
nguyén tic ngan sich cip nao do cip d6 quyét dinh dau tu.

Két qua thyc hién

Tham tra ddnh gid tinh hinh thyc hién vén trai phiéu chinh phu, chuong trinh
muc tiéu qudc gia ndm 2011, dy kién ké hoach nim 2012 va giai doan 2011 - 2015,
Thuong truc Uy ban Tai chinh Ngan sidch da dua ra nhan xét vi¢c t6 chic thuc
hién Nghi quyét s6 11/NQ-CP chua triét dé, hiéu qua cua cit giam dau tu cong van
12 van dé cdn nhiéu ban khoan.

Qua gidm sdt, Uy ban Tai chinh - Ngén sich cho rang, viéc ra sodt cat, giam
cdc dy 4n dau tu tir ngudn vén trai phiéu Chinh phil chua nghiém tic, quyét liét do
thiéu cdc quy dinh, tiéu chi cy thé. Thuc chat méi chi gidn tién d6 thuc hién trong
ngén han, chua loai khoi danh muc cic dy 4n kém hi€u qua, khong that sy cép
bach.

Két qua gidm sat ciing cho thay, con tinh trang diéu chinh muc tiéu, ting quy
mo va tong muc dau tu caa mot s du 4n, tiép tuc lam tang tong muc dau tu von
trai phiéu Chinh pht, vuot qud kha niang can d6i ngudn vén & mot sé bo, nganh,
dia phuong din dén dy 4n bi dinh tré, kéo dai do thiéu vén. Dic biét, van con nhiéu
du 4n khoi cong moi sai d6i twong, khong thudc danh muyc sir dung vén tri phiéu
nim 2011. Cy thé, nim 2011, Uy ban Thudng vu Qudc hoi chi cho phép bd sung
40 dy 4n moi vao danh muc. Song, theo bdo cdo ctia Chinh phu, da c6 téi 333 du
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an dugc khoi cong moi sai ddi twong, khong thude danh muyc s dung von trdi
phiéu Chinh phu.’

Tinh dén ngay 26/8/2011, tit ca cdc bo, nganh & Trung uwong va cédc dia
phuong déu da thuc hién va c¢6 bdo cdo vé két qua cat giam, diéu chuyén vén dau
tu trong ké hoach nim 2011. Ca nuéc da thuc hién nging khéi cong méi, cit giam,
diéu chuyén vén cua 2.103 dy 4n véi tong s6 von 1a 6.532,7 ty dong. Piém moi
dang luu ¥ 13, theo Tong cuc Thong k&, nhitng ude tinh ban dau vé hiéu qua dau tu
sau loat chinh sich cat giam, dinh hoan, gidn tién do nhiéu dy 4n dau tu cong da
cho thdy dau hiéu tot hon. Néu loai trir yéu t6 gid, khdi luong dau tu thuc chat 1a
giam, trong khi hiéu qua dau tu thong qua ty 1& dau tu so voi GDP va tc do ting
truong GDP ¢6 sy cai thién; cu thé, ty 1é dau tu so véi GDP nim 2010 khoang
45,6%, GDP tang 6,18%, nghia 12 dé ting 1 dong GDP can dau tu 7,38 dong. Con
6 thang dau nam 2011, ty 1& dau tu so voi GDP khoang 38,3%, GDP ting 5,57%,
nghia 1a chi can dau tu 6,9 dong dé tao ra 1 dong GDP...

Tuy nhién, theo cic chuyén gia kinh té, trong khi nhiéu bd, nganh, dia phwong
thuc hién nghiém tdc chi truong ct giam dau tu cong, thi dén nay, van con mot sb
bd, nganh, tinh, thanh phd chan chir khong thuc hién cat giam, tham chi van bd tri
vén cho ca nhirng du dn khoi cong méi khong thude ddi twong Nghi quyét 11. Cu
thé, theo ghi nhan ctia Bo Ké hoach va Pau tu, dén nay, cic bo, nganh trung uong
van bb tri vén cho 183 du dn khoi cong méi khong thude ddi tugng Nghi quyét 11
va Nghi quyét 83, v6i sé von bd tri 12 337,6 ty dong. Tai cdc dia phuong, 638 dy
an khong thudc dbi twong khoi cong méi trong nam 2011, nhung cic dia phuong
van bd tri 1.763,6 ty déng von dé thuc hién... Mot sd dia phuong tham chi dang tim
cach xin Chinh phu khéng cat giam d6i véi cdc du dn dd khoi cong hodc da lam
xong thu tuc ddu thau trudc ngay 24.2.2011, hodc céc du dn khong thude ddi tugng
khoi cong moi, nhung Kho bac Nha nudc tai tinh, thanh d6 da... trét gidi ngan.
Ngoai ra, tim Iy trong chd Nghi quyét 11 diéu chinh tiéu chi dinh hoan, dén tién do
cling ton tai & khong it dia phuong van mubn 6m duy 4n...

Theo céc chuyén gia kinh té, viéc danh gid hiéu qua cit giam dau tu cong theo
tinh than Nghi quyét 11 it ¢6 dugc su khach quan, do cdc quan hé loi ich cuc bd,
nhém va nhiém ky... Pay chinh 1a hé qua cia viéc giao cho chinh chii dau tu, 12
cic bo, dia phuong, tip doan va tdng cong ty nha nude thyc hién danh gid hiéu qua
cit giam, khong c6 sy tham gia cua céc t6 chirc ddc 1ap va su gidm sat xa hoi. ..

Trén thyc té, viéc cit giam du tu cong khong dé dang bai nhu cau thuc té cao
vé vbn dau tu phat trién & nhiéu dia phuong va don vi 1a c6 thuc. Hon nira, sy phan
cAp manh quan 1y nha nude cho céc dia phuong va viée cit giam lai do chinh cic
dia phwong thuc hién theo huéng dan chung ciia co quan chirc ning. Viéc phan cap
dau tu cho cdc bo, nganh, dia phwong va doanh nghiép nha nuéc cling da khong di

’ Nguyén L8, Cit giam dau tu cong: D& nghi 1am rd trach nhiém c4 nhan, http://vneconomy.vn, 03/10/2011
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kém véi mot co ché kiém tra, gidm sét hiéu qua. Céc tiéu chi huéng dan cit giam
dau tu cong chua rd rang va cy thé, nhat 1a tiéu chi vé hiéu qua cua du 4n dau tu.
Trong khi d6, viéc ddnh gid hiéu qua lai giao cho chinh chu dau tu, 1a cdc b, dia
phuong, tap doan va tong cong ty nha nudc thyc hién, khong cé sy tham gia cia
céc td chure doc lap va sy gidm sat xa hoi. Cach lam nay it c6 duoc sy khach quan,
ca do céac quan h¢ loi ich cyc by, nhém va nhi€ém ky...lo

Maic du vay, cling c6 mot sb tin hiéu tich cuc d6 1a co ciu nguén von dau tu
xd hoi di c¢6 su chuyén dich theo huéng ty trong ngudn voén khu vuc nha nudc
giam, trong khi ty trong ngudn vbn ngoai nha nudc va dau tu nudc ngoai tang.
Tinh dén thang 9/2011, vén khu vuc nha nude chiém 35,9%, cua khu vyc ngoai
nha nudc tang 1én 1a 38,8%, cua khu vuc co von dau tu truc tiép nudc ngoai con
25,3%. D6 1a su chuyén dich theo hudng tich cuc.

Giai phap tai co cAu dau tw trong thoi gian téi

Theo cdc chuyén gia kinh té, trong tdi ciu tric dau tu cong can cé ba giai
phédp ngan han, trung han va dai han.

Trong ngan han, can tap trung khic phuc tinh trang dau tu dan trai, dau tu
phan tdn va dau tu thiéu ddng bo di ton tai tir nhiéu nam. Nhu vay, thay doi dau
tién 12 co ché lya chon va phan bd vdn dau tu cho céc nganh, cic dia phuong néi
chung va cdc dy dn cu thé néi riéng. Cic chuyén gia kinh té ciing canh bdo nhing
kh6 khan trudc mat s& gap phai 13 s6 lwong du 4n phai cit, dinh hodn c6 thé rat 16n.
Viéc ra quyét dinh s€ lién quan dén céc nhém loi ich vi sé& ¢6 nganh dugc, nganh
mit, dia phuong dugc, dia phuong mat. Vi vay doi hoi su quyét tam, kién dinh va
cling ran cua cdc nha lanh dao, co quan quan ly va phan b6 dau tw, ma ca su thau
hiéu, ing ho va ddng thuan cta cic cip, cdc nganh va cdc bén lién quan. Bén canh
d6, can so sanh gitra cdi mét va cdi duoc cta viée cit bo du dn dé co thé théy cai
gid cta viéc cit bo du dn con thap hon tiép tuc dau tu.

Vé trung han, phai xdy dung khung hay ké hoach dau tu trung han dé quan Iy
dau tu cong, phai thay ché do phan cip va phdi hop thuc hién dau tu giita cic dia
phuong véi nhau, gitta dia phuong véi trung wong, gitta cdc co quan trung uong
v6i nhau, dé cdc du 4n dau tu cong bd sung cho nhau, tan dung duoc loi thé quy
md, qua d6 phat huy loi thé dja phuong, viing va nganh kinh té. Bén canh d6, thu
hit dau tu nudc ngoai nén cé chon loc, ¢6 trong tim, trong diém hon; khuyén
khich, thu hit dau tu va phat trién kinh té tw nhan trong nudc.

Trong dai han, phai c¢6 budc thay ddi dot pha va phan cap chat luong moi
truong kinh doanh. Theo d6, phai thay d6i tu duy, loai bo 16i kinh doanh ngén han,
thién vé tim kiém dia t0, 1oi nhudn tir bong béng thi trudng hon 12 tao ra gié tri gia
tang mgi. Chinh sach va phdp luét can khong chi c¢b vii cho “tdi da héa loi nhuan”,

" Prc Trung, Cit giam dau tw céng: Khong khéch quan do 1oi ich cuc bd, www.tamnhin.net, 12/10/2011

CIEM, Trung tdm Théong tin — Tu li¢u 52



ma quan trong hon 12 phai ung ho cho ca tu duy “kiém tién bang cdch nao”."" Bén
canh d6, dé dinh vi dau tu cong can nang cao chét luong quy hoach, tang tinh cong
khai va phan bién xa hoi ddi véi dau tu cong.

Ngoai ra, dé cat giam dau tu cong theo tinh than Nghi quyét 11/NQ - CP duogc
thuc hién nghiém tic va higu qua, trude hét, can cy thé héa tidu chi va cic du 4n
dau tu cong cin cit giam va cé bude cai cdch manh mé trong khau thim dinh va ra
quyét dinh dau tu, dic biét, sém x4y dung va thong qua Luat Pau tu cong. Vai trd
ciia dau tu cong trong nén kinh té can dugc thay ddi theo hudng giam bét chirc
ning dau tu dé kinh doanh, ting cudng chirc nang phic loi ctia ddu tu cong; ting
cudng dau tu cong cho phat trién co sd ha ting (giao thong, dién); dau tu hodc hd
tro mot ) nganh, linh vuc, du 4n trong diém, mii nhon ¢ tic dong lan téa vé mat
cong nghé; dau tu phat trién va tng dung khoa hoc cdng nghé gin véi san xuit;
dau tu cho gido dyuc dao tao, y té va phiic loi xa hoi dé phat trién ngudn nhan luc cé
trinh d§ k¥ thuat cao; nang cao nang luc quan 1y va hi¢n dai héa quan ly nha nudc.

Pong thoi, can chid y t&i mit trai phét sinh khi cat giam dau tu céng khong
nén cimg nhic qué trong cat giam, nhat 1a véi cdc du 4n da hoan thanh téi 70 -
80%, tham chi 90%. Truong hop du dn do dang chua thé 1am tiép, can chon diém
dung thi cong thich hop, tién cho viéc nghiém thu, thanh toan, han ché chi phi phat
sinh va khé khan ddi véi dan cu trén dia ban, nhat 1a céc du 4n giao thong. Nguoi
lao dong xdy dung, cdc doanh nghiép va nha thau chia sé khé khian chung, 1én
phuong 4n tim thém viéc 1am, bao toan doi ngii, nhét 1a tho lanh nghé, dé khi c6
diéu kién, tiép tuc phat huy tay nghé theo ding s& truong. Cat giam dau tu cong cé
anh huong nhét dinh dén muc ting truong va loi ich cia nganh, dia phuong, doanh
nghiép. Do d6, phéi thuc hién mot cich khach quan va triét dé trén co so loi ich
chung, khong dé cic biéu hién chay vay, xin - cho, tu tudng cuc bd chi phdi va
tranh 1am theo kiéu phong trao."

4.2. Co cdu lai hé théng tai chinh, trong tam la hé thong ngan hang

Ngay 18/10/2011, Ngan hang Nha nuéc da thong tin vé quan diém va dinh
huéng trién khai chii truong tdi cau tric hé thong ngan hang ma Trung wong Pang
vura dua ra. Theo do6, trong 5 ndm tdi, cing ¢, chan chinh va tdi co ciu hé théng
ngan hang 12 nhiém vu cap bach ctia nganh ngan hang, dé ciing véi tdi cau tric dau
tu v6i trong tim 1a dau tu céng va tdi cAu tric doanh nghiép nha nuéc ma trong
tam 12 cdc tdp doan kinh té va tong cong ty nha nudc, nham thyc hién thanh cong
chu truong tdi co cau nén kinh té gan véi d6i méi mo hinh ting trudng.

C6 thé néi, co cau lai hé théng tai chinh, tién té, dac biét 1a hé théng ngan
hang s& tao dong lyc dan dat tai cAu tric ca nén kinh té vi day 12 kénh truyén din
von. Phit trién ddng bo va co ciu lai hé thdng ngan hang thwong mai, giam thiéu

"' Co cdu lai nén kinh t€ v6i ba miii nhon, Nhan dén, 16/12/2011
"2 Prc Trung, Cat giam dau tu cdng: Khong khach quan do lgi ich cuc by, www.tamnhin.net, 12/10/2011
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rii ro thong qua hé théng gidm sat an toan thi truong tai chinh néi chung va céc
ngan hang thuong mai ndi riéng 14 nén tang co ban dé 6n dinh kinh té vi md va
phat trién bén vitng. Theo Théng ddc Ngan hang Nha nudc Viét Nam, ké hoach tdi
ciu tric ngin hang sé& thyc hién timg budc, v6i “phan ctng” 12 sap xép, hop nhat
cdc ngan hang yéu kém va “phan mém” 13 d6i mdi co ché quan tri dé phat trién
lanh manh. Dén nam 2012 s& xur ly dit diém ngan hang yéu kém; nam 2013, sdp
nhap tu nguyén dé ting quy mo; tir nim 2014 dén 2015, xay dung duoc it nhat 1-2
ngan hang c¢6 tim c¢& khu vuc Pong Nam A, tong tai san khoang 50.000 ti dong,
gép doi quy md cua ngan hang 16n nhit Viét Nam hién nay.

Pé co chu lai thi trudng tai chinh véi trong tAm 12 tdi cAu tridc hé thdng ngan
hang thwong mai, céc t6 chirc tai chinh, cin d6i méi, nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan 1y nha nudc ddi voi thi truong chimg khodn, thi trudng bat dong san, thi
truong tién té, dic biét 12 thi truong vang va ngoai t¢, khic phuc tinh trang dola
ho4; kiém sodt chat ché ng cong, no x4u cta doanh nghiép nha nudc, vay tra ng
nude ngodi, cic ngudn vén dau tu nude ngoai, nhat 12 dau tu vao linh vic bat dong
san, thi truong chimg khodn va cdc ngudn vén néng khic...

Hién nay Ngan hang Nha nuéc dang xay dung dé 4n tdi co cdu ngan hang nham
khic phuc nhitng ton tai, yéu kém va phat trién hé théng ngan hang hoat dong an
toan, lanh manh, c6 hi¢u qua trén co s& nang lyc tai chinh va quy mé hoat dong du
16n, hé théng quan tri, cong nghé ngan hang tién tién. Theo d6, Ngan hang Nha nudc
dwra ra bon quan diém va nguyén tic co ban dbi véi qud trinh tai co cau nay.

Thir nhdt, phat trién mot hé théng ngan hang da dang vé so hitu, quy mé va
loai hinh nhdam d4p Gng nhu cau da dang ctia nén kinh té v€ dich vu ngan hang tur
thanh thi téi ndng thon, ving sau, vung xa.

Vé quy mé, hé théng ngin hang c6 cdc ngin hang 16n du strc canh tranh trong
khu vuc; ¢6 cic ngan hang 16n 1am try cot trong hé thong ngin hang; c6 nhing
ngan hang vira va nho, t6 chtc tin dung phi ngin hang hoat dong ¢ hiéu qua trong
mdt phan khic thi truong thich hgp va dap tmg nhu cau dich vy ngan hang mdi
tang 16p trong xa hoi. Theo Théng déc Ngan hang Nha nudc Nguyén Vin Binh:
“Khong phan biét quy mo ctia ngan hang nhung van dé quan trong nhat 14 ngin
hang dang ton tai phai hoat dong an toan, lanh manh va c6 hi¢u qua”.

Thir hai, ¢m bao nang cao tinh an toan, lanh manh ctia hé thong ngan hang.

Thiwr ba, viéc sap nhap, hop nhat ngan hang theo nguyén tac tu nguyén, bdo
dam quyén lgi cua nguoi gui ti€n va cdc quyén, nghia vu kinh t€ cia cic bén c6
li€én quan.

Thir tu, tai co cu ngan hang duoc trién khai dudi nhiéu hinh thuc, bién phap
va theo 19 trinh thich hgp. Céan ctr vao dac diém cua ngan hang cu thé s€ cé hinh
thttc va bién phdp hop 1y.
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Pay 12 xu huéng tit yéu khach quan hién nay dé ning cao kha ning canh
tranh. Sdp nhap, hop nhit ngan hang dem lai gid tri gia tang 1én hon so véi khi céc
ngan hang ding riéng r& nho dat dwoc loi ich kinh té theo quy mé 16n hon, ting uy
tin, thwong hi€u, giam chi phi, khai thac tdi da loi thé kinh doanh cua cdc bén tham
gia, phat trién co sé khach hang, mang ludi phan phdi... Do d6, xu hudng sip
nhap, hop nhat ngan hang c6 thé xay giita cdc ngan hang 16n véi nhau, giita ngan
hang 16n va ngin hang nho, gitra cdc ngan hang nho véi nhau.

Trén co sO cac van ban phdp luat co lién quan, ngay 11/2/2011 Ngan hang
Nha nudc da ban hanh Thong tu s6 04/2010/TT-NHNN quy dinh viéc sdp nhap,
hop nhét va mua lai t6 chirc tin dung nham tao diéu kién thuan loi cho cac hoat
dong sap nhap, hop nhét, mua lai t6 chirc tin dung.

Nhiing khé khin trong viéc trién khai

Théng ddc Ngan hang Nha nuéc Nguyén Vin Binh cho biét, cic ngin hang
thwong mai chil yéu kinh doanh tin dung chiém t6i 80%, trong khi thiéu rit nhiéu
cic dich vu ngan hang. Tuy nhién, 52% thi phan linh vuc ngin hang lai khong
thudéc Nha nudc nén tai cAu tric linh vuc ngan hang la rat kho, s& Vép phai su can
tr& ctia cdc nhém loi ich. Chinh vi vdy, tdi ciu tric can phai duoc thuc hién hét stc
can trong, phai ¢6 19 trinh va bude di phit hop, 1am sao “ném chudt khéng duogc dé
v& binh”, khong duoc dé vd hé thong vi s& kéo theo nhiéu hé luy.

Lo trinh trong 5 nam téi

Niam 2012 s& dit diém xir Iy cdc ngan hang yéu kém nhung khong dé d6 vo
anh huong dén nguoi dan. Nam 2013 tiép tuc tdi co cAu nhung dé céc ngan hang tu
nguyén hudng téi ning cao chat lugng. Nam 2014-2015 ¢6 tir mdt dén hai ngan
hang tdm c& khu vuc véi tri gid trung binh khoang 50 ty USD (Ngéan hang Nong
nghiép va Phat trién nong thon 12 ngan hang quy md 16n nhét hién méi ¢ gid tri
khoang 25 ty USD). Nganh ngin hang s& c6 khoang tir 10 dén 12 ngan hang tdp
dau chiém 80% thi phan, con lai 1a cdc ngan hang nho hoat dong theo mo hinh, co
ché riéng (M¥ hién c6 khoang 2500 ngan hang) cung véi quy tin dung nhan dan
tao thanh mang lu6i rong khip, gidp ting tiép can cta ngudi dan véi céc dich vu
ngan hang.

Két qua ban dau

Trong xu huéng mua ban, sdp nhip dé tii cdu tric nganh ngin hang Viét
Nam, thang 12/2011, vu hop nhat dau tién da duoc tién hanh gitra 3 ngan hang
thuong mai ) phén la Ngan hang Thuong mai Co phﬁn bé Nhét (Ficombank),
Ngan hang Thuong mai C6 phan Sai Gon (SCB) va Ngan hang Thuong mai C6
phﬁn Vi¢t Nam Tin Nghia (TinNghiaBank). Trong d6 BIDV s¢ la dau moi dai dién
v6n nha nudc thue hién viée hop nhét cdc ngn hang néi trén. Pay 1a cic ngan
hang hoat dong chua tot trong thoi gian qua, hién dang khé khan vé thanh khoan
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va mat kha nang thanh todn tam thoi cho dén trudc khi duwoc nha nuée hd tro. Ba
ngan hang nay da ty nguyén hop nhat dé phat huy loi thé va tang kha nang ti€p cén
thi truong.

bay budc dau duogc xem 12 mot tin hiéu tich cuc trong vi¢c thuc hién chu
truong tdi co cu hé théng ngan hang. Cic to chirc tai chinh quéc té nhu World
Bank, ADB... trong thdi gian qua ciing nhiéu 1an khuyén cdo Viét Nam nén day
nhanh tién d6 mua bdn, sdp nhap cdc ngin hang dé nang cao ning luc hé thong tai
chinh.”

C6 thé n6i, nhirg budc di dau tién cia qud trinh tai cau tric hé thdng ngan
hang di va dang duoc nganh Ngan hang trién khai than trong, dam bao an toan.
NHNN s& nd luc hét sitc minh, dam bao trong qud trinh tdi co ciu khong dé xay ra
d6 v& ngan hang, réi loan tai chinh va mat an toan hoat dong ngan hang, nim ngoai
tam kiém soét ctia Chinh phii va Ngin hang Nha nuéc, ddng thoi han ché toi muc
thap nhat ton that, chi phi xir Iy nhitng van dé ctia hé thdng cdc td chirc tin dung.

Bén canh do, trong bdi canh han ché vé nang luc tai chinh, can phai dua vao
noi1 luc la chinh, voi tinh than “I14 1anh dum 14 rach” va ¢6 su hod tro cia Nha nudc.
Ngan hang manh hd tro ngan hang yéu, nhu vy s& giam chi phi. Bén canh d6, can
st dung cOng cu mua ban n(,)f.14

4.3. Tdi cdu triic DNNN, trong tam la cdc TPKT va TCT nha nuoc

Pugc hinh thanh trong thoi ky kinh té ké hoach ho4 tap trung, DNNN 12 nén
tang ddp ung nhitng nhu ciu cta xi hoi. Trong cong cudc ddi moéi, hé thdng
DNNN vira duoc mé rong, phdt trién, vira duoc d6i méi, sap xép, timg budc
chuyén sang hoat dong theo co ché thi truong. Nhin tong thé, vai trd cia DNNN
néi chung, cic TPKT, TCT nha nudc ndi riéng trong thoi gian qua 1a hét stc quan
trong ddi voi su phat trién kinh té - x4 hoi cua dit nudc. Cac DNNN, ma trong tam
1a cdc TDKT, TCT did bao dam san xuat, cung tng cic san pham, hang hod va dich
vu thiét yéu cho nén kinh té. Trong thoi ky khung hoang tai chinh va suy thodi
kinh té toan cau, cdc TPKT, TCT nha nudc van duy tri dugc hoat dong va c6 dong
gbép quan trong trong viéc thuc hién nhiém vu diéu tiét vi méd ctia Nha nudc trong
nhiéu linh vyc nhim 6n dinh kinh té va ¢ddm bao an sinh x4 hi.

Tuy vay, DNNN, cdc TDKT, TCT nha nudc con nhiéu yéu kém va bat cap:

Mot la, hi€u qua kinh té va strc canh tranh cia DNNN con han ché. Khong ké
cac DN thuc hién nhiém vu diéu tiét vi mo, chinh tri - xa hdi, thi hi¢u qua va stc
canh tranh cua khu vec DNNN con thap mdc du c6 nhiéu 1oi thé vé nguon lyc.

Chiém dén 70% vén dau tu toan xa hdi, 50% von dau tu nha nuée, 60% tin
dung cia cdc ngin hang thuong mai, 70% ngudn vén ODA nhung theo B Ké

BLp -’H.K, H()’p nhét ba ngan hang dAu tién tai Viét Nam, www.dantri.com.vn, 06/12/2011
4 Co clu lai nén kinh té v&i ba mii nhon, Nhan dan, 16/12/2011
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Hoach va Pau Tu, DNNN chi déng gép khoang 37%-38% GDP. Chinh vi vay,
viéc tdi co cdu Doanh nghiép nha nudc (DNNN), nhat 1a céc tdp doan kinh té va
téng cong ty nha nudc, trd nén cip bach hon bao gid hét.

Hién nay, ca nudc c6 trén 1.200 DNNN la cong ty trdch nhi€ém hitu han mot
thanh vién. St dung nhiéu ngudn lyc nhung theo B Ké Hoach va Pau Tu, hang
nim c6 khoang 12% DNNN 16, trong khi khu vuc DN néi chung 1a 25%. Tuy
nhién, muc 16 binh quan cia mot DNNN cao gap 12 1an so v6i DN ngoai nha
nuéc.”

DNNN phai str dung t6i 2,2 dong v6n dé tao ra 1 ddng doanh thu nam 2009,
trong khi ¢6 DN ngoai qubc doanh chi can 1,2 ddng von va DN FDI 1a 1,3 dong;
ndm 2010, ty suat loi nhudn trén von chu sé hitu cdc TDKT, TCT méi dat 16,5%.
Mot s TDKT, TCT nha nudc ¢6 nhiéu loi thé kinh doanh, dat ty sudt loi nhuén
trén vén chu s¢ hitu cao. Nhung trong 10 nim qua, ty sudt loi nhuan trén tong
ngudn vén ctia khu veec DNNN chua nim nao vuot qua 6%, trong khi cdc DN FDI
ludn duy tri ¢ muc trén dudi 10%.

Hai la, thyc trang tai chinh tai mot s6 TDKT, TCT, DNNN rat yéu kém, thua
16 kéo dai, tiém an nguy co rui ro mat can d6i tai chinh. Viéc thuc hién vai tro diéu
tiét vi mé cua Nha nude d6i véi kinh té cua cdc TDKT, TCT nha nudc con han
ché. Nhiéu TPKT, TCT nha nudc chua bat kip v6i xu hudng phat trién cia nén
kinh té thi truong; ning luc, hiéu lyc, hiéu qua quan tri DN con yéu kém, bét cép.
Cic cong ty néng nghiép, 1dm nghiép (ndng, 1dm truong qudc doanh) con chim
duoc sép Xép, ddi méi; va hoat dong ctia mgt b phan DNNN da gép phﬁn dan dén
bat 6n kinh t& vi mo. '°

Xuét phét tr thuc trang do, tai hoi nghi TW 3 Khéa XI, Ban chép hanh TW
Pang da xdc dinh: T4i co cAu DNNN ma trong tim 13 cdc tip doan, tong cong ty
nha nudc 1a mot trong 3 nhi€m vu trong tdm cép bach trong qué trinh tai cAu trdc
téng thé nén kinh té nudc ta. Muc tiéu cua tai cau tric DNNN 1a nhdm ning cao
hiéu quéa kinh doanh ctia cdc DNNN, ting cuong vai trd din dat nén kinh té cia
DNNN, hinh thanh cdc DNNN viing manh du strc canh tranh trong bdi canh hoi
nhap qudc té ngay cang dién ra sau, rong nhu hién nay.

Pay 1a yéu cau tat yéu, phi hop véi tién trinh chuyén d6i tir phat trién kinh té
theo chiéu rong sang phit trién theo chiéu sau, d& DNNN thyc sy khang dinh vai
trd then chdt cua khu vue kinh té nha nudc; 12 qué trinh tiép tuc cua dbi méi, sap
xép DNNN dong bd, gin voi Chién lugc phat triéen KT-XH 2011-2020 va Ké
hoach phat triéen KT-XH 5 ndm 2011-2015.

Nhitng khé khan va thudn loi doi véi tdi cdu triic DNNN

.....

* Ha My, T4i co ciu doanh nghiép nha nu6c - Giai bai todn chat lugng, hi¢u qua, http://cafef.vn, 25/10/2011
'8 Vuong Pinh Hué, Giai phdp chu yéu nhim tai ciu tric DNNN (trong tdm 12 tip doan kinh t& va tdng cong ty nha
nuéce), 17/12/2011
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Trong tong thé tdi cdu triic nén kinh té, tdi cdu triic khu viee DNNN dwoc xdc
dinh la khé khén nhét cho div @6 la DN ngéan hang hay phi ngén hang. Nhat 13,
bbi canh kinh té thé gidi va trong nudc hién dang cé nhitng khé khin bat 6n, hé
théng tai chinh quéc gia con chua dd manh dé hd tro hitu hiéu cho viée sép xép, co
ciu lai doanh nghiép. Viéc nhan thirc diy du va thdng nhat hanh dong cua ca cia
hé thong chinh tri ddi véi tai cau tric nén kinh té khong phai 1a diéu dé dang; van
dé giai quyét, sap xép viéc 1am va lao dong ddi du ciing 1a mot thich thirc khong
nho. Vé mit kinh té, chi phi tdi cau tric DNNN (cdc khoan no phai thu khé doi,
khoan 13, chi giai quyét viéc 1am ngudi lao dong, cAp von cho cédc dinh ché tai
chinh trung gian tham gia tdi cdu triic) ¢6 thé phat sinh 16n (udc tinh so bd hang
chuc ty dong) s& 1a ganh ning ddi v6i nén kinh té, nhiéu kha ning 1am ting thém
no cong néu khéng c6 phuong 4n xur 1y tét. ...

Bén canh nhitng khé khan théch thirc, tdi cdu triic DNNN ciing ¢ nhiing
thuan loi can ban. Téi cAu tric DNNN 1a mot trong nhitng muc tiéu, chién luge
quan trong, da chin mudi, di duogc soi sdng bang két qua cua Pai hoi Pang toan
quéc 1an thi XI vé Chién luoc phat trién kinh té -xd hoi 2011 -2020 va Ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2011 -2015 vira duoc Qudc hoi thong qua; ngudn
lyc tai nguyén thién nhién con rat tiém ning; hé thong cic ha tang thong tin, ha
tang kinh té - k¥ thuat, tai chinh cling nhu mdi truong vé thé ché vé co ban da dugc
hinh thanh va dang dan duoc hoan thién; nhiéu cong cu tai chinh méi nhu mua ban
ng, cong cy vé tin dung, mua — ban sdp nhap DN, cic cong cu vé thué, hai quan
gitip cho xtr Iy nhitng van d& tai chinh trong tai ciu tric, ngudn Quy Ho tro sip xép
DN g6p phan nhat dinh giam bét nhitng khé khan cho tién trinh tdi ciu tric; nhitng
kinh nghiém 16n vé d6i méi va quan 1y trong qud khir, ngudn luc tri tué Viét Nam
rat doi dao.

Quan diém, muc tiéu, dinh huéng tai cdu tric DNNN

Quan diém

(i) Chirc ning ctia Nha nude 1a diéu tiét vi mo nén kinh té thong qua st dung
cdc cong cu diéu tiét, trong d6 cong cu quan trong 13 DNNN (xu hudng lau dai 1a
nha nude giam diéu hanh qud trinh kinh té cu thé, tap trung thyuc hién chirc niang 6n
dinh kinh té vi md, bao dam dich vu cong);

(ii) T4i cau trdc khong phai 1a han ché, 1am gidm vai trO ma phai lam cho
DNNN manh hon, thyc su tré thanh nong ¢t caa kinh té nha nudc, gép phﬁn dé
kinh té Nha nuée thue hién vai trd chi dao trong nén kinh té thi truong dinh hudng
xd hoi chu nghia; qué trinh tdi ciu tric phai qudn triét thuc hién cdc quan diém,
muc ti€u, nhi¢m vu va giai phap ddi méi, nang cao hi¢u qua DNNN da duoc xdc
dinh trong cic nghi quyét cua Pang;

(i11) Tai cu tric DNNN phai thuc hién trén ca phuong dién vi mo (diéu chinh
lai chinh sdch, khung phép 1y, phan bo lai ngudn luc, co cau so hitu, quan 1y cia
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khu vie DNNN) va ca phuong dién vi mé (diéu chinh lai s hitu, md hinh, co ché
hoat dong, quan tri, b trf lai ngu@)n lyc ¢ tung TDKT, TCT nha nudc), d@)ng thoi
phai gin véi tdi cau tric nén kinh té, d6i méi md hinh ting trudong va 6n dinh kinh
té vi md, phit hop vdi chién luge phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011-2020;

(iv) Vira thyc hién ti cu tric hé théng DNNN (trén 5 phuong dién cha yéu:
nganh nghé; tai chinh; quan tri DN; quan ly nha nudc; hé théng phap luat) vua
thyc hién téi ciu tric theo thuc thé (tai mdi TPKT, TCT nha nudc). Kién quyét
thuc hién t4i cdu triic DNNN theo nganh, linh vuc kinh doanh khong phén biét cap,
co quan quan 1y, theo nguyén tic giam vé sb luong, nang cao chat luong va hiéu
qua hoat dong;

(v) D61 méi triét d€ h¢ thong ndng, 1am truong quoc doanh gan véi gidi quyet
cdc van dé néng nghi¢p, nong dan, ndng thon va hiéu qua quan ly, sir dung dat va
cdc muc ti€u quan 1y khai thac rirng cua Nha nuéc;

(vi) Kién dinh vé muc tiéu va nguyén tic, mém déo trong hinh thtirc va
phuong thtc t6 chirc thuc hién; khong tuyét ddi héa, duy ¥ chi, khong st dung
ménh 1énh hanh chinh trong qua trinh tai cAu triic trong ban, giai thé, sdp nhap, phé
san va thanh 1ap mdi DNNN.

Muc tiéu

(i) Nang cao nang luc hoat dong, hi¢u qua san xuét kinh doanh, stc canh tranh
ctia khu viee DNNN va timg DNNN twong xtng v6i ngudn luc duoc giao;

(i) Lanh manh héa va nang cao nang lyc tai chinh, ddm bao co cAu tai chinh
hop 1y cho su phat trién lanh manh va bén viing cia DNNN, nhat 12 TDKT, TCT
nha nudc;

(iii) Pam bao cho TPKT, TCT nha nudc 1am tét vai trd cong cu diéu tiét vi
md, 12 dau tau dinh hudng su phat trién, tao méi trudng thuan 1o, thic ddy cic DN
thudc thanh phan khac cling phat trién;

(iv) bat DNNN dac bi¢t [a TDKT, TCT nha nudc trong moi trudng canh tranh
binh dang véi cdc DN khdc; nhat quan va kién tri thuc hién nguyén tic thi truong
trong hoat dong cia DNNN;

(v) X4y dung cic DNNN c¢6 quy md 16n, hau hét da so hiru; dén nim 2020
hinh thanh mét s6 TPKT nha nudc 16n nim trong 5O nhirng TDKT trong khu vuc,
& tAm quéc té va 10 — 15 TPKT, TCT hang dau c6 vai trd dau tau, dan dit, diéu
tiét kinh té trong pham vi qudc gia.

Dinh huong

(i) Tap trung phat trién DNNN trong nhitng nganh, linh vic quan trong c6 ¥
nghia then chédt cta nén kinh té qudc dén, chi yéu thudc cic chuyén nganh kinh té,
k¥ thuat lién quan dén két cdu ha tang kinh té - xa hoi, dam bao can ddi 16n (tién té,
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dién, luong thuc, giao thong, van tai hang khong, duong sit, vién thong, dau khi,
xang dau, khai thdc tai nguyén khodng san, xay lip); nganh doc quyén tu nhién...;
dich vu cong; on dinh kinh té vi mo va quéc phong, an ninh va trén mot s6 dia ban
quan trong. Hoat dong kinh doanh céic san phém, dich vu cong ich thuc hi¢n thong
qua dau thau, dat hang, giao ké hoach;

(ii) Thyuc hién triét dé hon phan dinh va tdng cudng chirc nang quan ly nha
nudc va chirc nang thyc hién quyén chu sé hitu trén co s& hoan thién co ché phan
cap thuc hién quyén, nghia vu ctia chil s¢ hitu nha nudc theo nguyén tic phai c6
modt co quan dau méi chiu trdch nhiém chinh theo ddi viéce su dung von, tai san nha
nudc va phan tich, danh gid hiéu qua kinh doanh cua DNNN, ké ca TbKT, TCT
nha nudc dac biét.

(iii) D6i méi co ché thuc hién quyén chu s hitu nha nuéc dbi véi TDKT,
TCT nha nudc va co ché dai dién chu s& hiru Nha nudce tai DN; tach biét thuc hién
quyén chu so hiru dbi voi quyén chi dong san xut kinh doanh caa DN;

@iv) Déy manh ) phﬁn hoéa DNNN, chui trong vao cic TPKT, TCT theo
hudng giam s6 lwgng DNNN va giam von nha nudc tai DN; thuc hién da dang ho4
s& hitu trong cdc DNNN, thu hiit cdc nha dau tu chién lugc tu nhan 16n ¢6 ning luc
tai chinh, quan tri trong va ngoai nudc tham gia dau tu vio DNNN;

(v) Poi méi quan tri va co ché hoat dong cia DNNN theo hudng chuyén sang
td chirc va hoat dong theo md hinh cong ty CP, han ché hoat dong theo hinh thirc
cong ty TNHH; tuan tha quy dinh cia Luat DN, canh tranh binh déng trén thi
truong;

(vi) Thuc hién cong khai, minh bach hoat dong ctia DNNN, dac biét 1a TDKT,
TCT Nha nuéc trong nhitng linh vuc, nganh nghé doc quyén ty nhién;

(vii) Chuyén d6i cic doanh nghiép, ban quan 1y ring hoic giai thé céc nong,
lam truong, phut hop véi cdc chinh sach vé quan 1y dat dai, vé rung dép tng yéu
cau bao vé moi truong, ddm bao quoc phong an ninh va phat trién kinh te.

Céc giai phap chi yéu thue hién tai cAu triic DNNN

Nhom gidi phdp thir nhdt: Sém hoan thién, ban hanh tiéu chi phédn logi DNNN
theo nganh nghé, linh vuc. Thuee hién sdp xép cdc DNNN hién cé thanh cdc nhém
DN va ¢6 gidi phdp tdi cdu triic déi véi timg nhém. (Nhém 100 % vén nha nudc;
nhém c6 trén 75 % von thude s¢ hitu Nha nudce; nhém c6 tir 65-75 % von thude s&
hiru Nha nudc; nhém nha nude khdng nam gitt ¢b phan chi phdi).

Nhom gidi phdp thir hai: Thiee hién nhdt qudn, dday manh c6 phan héa DNNN
theo hwéng giam 1y 1é s¢ hitu nha nwéce tai DN. C6 co ché thu hit manh hon céc
nha dau tu chién lugc 16n trong va ngoai nude; c6 giai phdp dong bd phat trién thi
truong tai chinh ddc biét 1a thi truong ching khodn va thi truong mua ban ng; hoan
thién mo hinh hoat dong, ning cao ning luc quan 1y dau tu, tai chinh cua Tong
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cong ty Pau tu va kinh doanh vén Nha nudc (SCIC va Cong ty mua ban no
(DATC).

Nhém gidi phdp thir ba: Té chire sdp xép va tdi cau triic timg DN, TDKT, TCT
nha nuoce; doi moi, nang cao nang lyc, hiéu lyc va hiéu qua quan tri DN.

Trudc hét can diéu chinh, xdy dung md hinh chién lugc phit trién co cdu lai
von, phu hop tung TDKT, TCT nha nudc; chdm dut tinh trang cac TDKT, TCT
nha nuéc diu tu ra ngoai nganh, Iinh vuc san xuét, kinh doanh chinh; hoan thién co
ché lién két giita cdc DN thanh vién trong TDKT, TCT nha nuéc; giai quyét tot lao
dong dbi du. Song song, can nghién ciru van dung cdc quy tic, théng 18 quan tri tot
nhat cta thé gigi (OECD) vao quan tri cdic DNNN; xdy dung va c6 chién luge dao
tao boi dudng bai ban ddi ngli 1anh dao DN va cdc nha quan 1y nha nudc theo
chuin muc quéc té va vin hoa Viét Nam; xay dung co ché Iva chon, bd nhiém can
b6 phu hop;

Nhom gidi phdp thir tu: Déi méi, tang cuong quan 1y gidm sdt nha nede doi
voi DNNN, TDKT, TCT Nha nuoc

Pay nhanh qud trinh phan dinh 5 chirc nang quan 1y NN véi chirc ning thuc
hién quyén chu sé hira DNNN; hoan thién co ché phan cép thuc hién quyén, nghia
vu cua chu s¢ hitu nha nudc theo nguyén tic ¢ co quan dau méi chiu trach nhiém;
Ban hanh Quy ché gidm sit d6i voi DNNN véi cdc ndi dung; Tang cuong hoat
dong thanh tra, kiém tra, kiém to4n va minh bach, cong khai thong tin hoat dong
cia DNNN; Kién toan cong tic xdy dung, phdt huy vai trd gidm st cia to chic
Dang va t6 chirc doan thé trong DNNN. Bén canh do, can tao 1ap moi trudng canh
tranh binh ddng giita cdc khu vyc DN nham “tao 4p luc” 1am cho cic DNNN ning
cao hiéu qua, phdt trién bén viing.

Nhom gidi phdp thir nam: sdp xép, tdi cau triic can bdn cdc cong ty nong, lam
nghiép (nong, lam truong quéc doanh)

Thuc hién viéc chuyén ddi hodc giai thé cdc don vi san xuét, canh tic, quéan ly
rimg phit hop véi muc dich quan 1y, hién trang cta ting don vi; xiy dung Dé 4n
phit hop véi ting dia ban; dong thoi d6i méi co ché quan 1y vé dat dai, khodn, tai
chinh va xay dyng md hinh lién két trong nong nghiép.

L9 trinh va t6 chirc thue hi¢n

Mot s6 mdc chinh trong 16 trinh tdi cAu tric DNNN Ia x4y dung xong Dé 4n
tai cdu trdc DNNN (Pé 4n khung) trong nam 2011. Tiép theo 1 t6 chuc trién khai
tai cAu tric v4i nhiéu cong vi¢c phai dugc thuc hién c¢6 trinh ty, nhip nhang, d@)ng
bd bat dau tir 2012. Bén 2015, co ban hoan thanh cdc ké hoach 16n nhu ¢ phan
héa, hoan thién hé thdng thé ché quan 1y, gidm sit, quan tri doanh nghiép; dao tao
dugc doi ngii con ngudi phuc vu cho hoat dong cua DNNN.
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Giai doan 2016 — 2020 tiép tuc hoan thién cdc thé ché, sép xép lai, ¢ phﬁn
héa cic TDKT, TCT nha nudc va cdc DNNN thudc cdc By, Nganh, dia phuong
(2015 - 2020).17 Mot trong nhitng hinh thirc quan trong nhét trong viéc tai cAu tric
khu vie DNNN 12 ¢6 phén hod ciing da dugce Chinh phu dit ra 16 trinh cu thé. Theo
do, Trong giai doan 2012-2015, s¢& tién hanh phan loai va thuc hién co cAu, sép Xép
lai 1.309 doanh nghiép nha nudc s& hiru 100% vén theo Quyét dinh sb
14/2011/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh ti€u chi, phin loai doanh
nghiép nha nudc. Cu thé, s& tiép tuc nim giit 100% s& hitu nha nude ddi véi 692
doanh nghiép, gdm 284 doanh nghiép cong ich, an ninh, qudc phong va 408 doanh
nghiép kinh doanh.'®

Trong s6 1.309 DNNN hién hanh, trong giai doan 2011 - 2015 s& thyc hién c6
phan hod 573 don vi trong d6 c6 ca mot sb cong ty me tap doan va tong cong ty,
187 cong ty con cua tap doan va tong cong ty, 89 doanh nghiép doc 14p thudc bo va
239 doanh nghiép doc 1ap do dia phwong quan 1y (chi giit ¢d phan chi phbi tai 392
DN cung ung san phém, dich vu quan trong). Cung voi viéc thoai von tai nhirng
DN di c¢6 phan hod ma Nha nu6c khong can nim giit 6 phan chi phdi, trong giai
doan nay, s& tién hanh giai thé 13 DN, 31 DN khéc s& duoc chuyén d6i so hiru
bang hinh thitc mua ban sdp nhap, ban cho tip thé ngudi lao dong. Két thic giai
doan nay, ca nudc chi con 692 DN 100% vén nha nude dugc t6 chiic thanh 44 tap
doan, tong cong ty.

Sd lwuong DNNN sé tiép tuc dugc thu gon sau khi thuc hién tdi co cAu buée 2
(giai doan 2015 - 2020). Theo phuong éan tai cAu tric caa Chinh phu, giai doan
2015 — 2020, viéc c6 phan hod sé& tiép tuc dugc ddy manh voi muc tiéu dat ra 13,
sau nam 2020, ca nudc chi con 17 tap doan, TCT 100% von nha nuéc va khoang
200 DN hoat dong trong linh vuc doc quyén nha nudc, an ninh, quéc phong va lam
nghiép."

Két qua tai co cAu DNNN niim 2011

Vé co ban dd hoan thanh mot sé mdc chinh trong 19 trinh t4i cau tric DNNN
12 xay dung xong D¢ 4n tdi cau tric DNNN (Dé 4n khung) trong nim 2011. Ngay
16/12/2011, Bo Tai chinh di bdo cdo Chinh pht dé 4n tdi co ciu doanh nghiép
Nha nude. Theo d6, trong 10 nadm tédi, Viét Nam c6é khoang 3 tdp doan da so hiru
c6 tam ¢& khu vyc va 10 d&én 15 tap doan du manh dé dan dat nén kinh té. V& giai
phédp thyc hién, B trudéng B Tai chinh Vuong Dinh Hué nhan manh yéu td canh
tranh binh dang véi cc thanh phan kinh té khdc nhung van bao dam vai tro 1a dau
tau diéu tiét, dan dat cdc thanh phan kinh té khdc ctia doanh nghiép Nha nudc. Dbi
v6i tig doanh nghiép ciing phai ty xdy dung dé 4n tdi cdu tric.

7 Vuong Pinh Hué, Giai phdp chu yéu nhim tdi ciu tric DNNN (trong tdm 12 tip doan kinh t& va tdng cong ty nha
nudc), 17/12/2011

'8 Hoai Ngan, Ca niam chi ¢ phin héa duoc... 6 doanh nghiép, http://vneconomy.vn, 22/12/2011

' Manh Bén, Cu thé héa 1 trinh tii co chu DNNN, www.baodautu.vn, 13/12/2011
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Lién quan dén viéc diéu hanh dé 4n nay, ngay 21/11/2011, Bo trudng Bo Tai
chinh Vuong Pinh Hué di ky Quyét dinh s6 2799/QD-BTC vé viéc thanh 1ap Ban
chi dao xay dung Pé dn T4i cdu tric doanh nghiép nha nudc. Theo d6, Ban Chi
dao P& 4n c6 trach nhiém tham muu, gidp Bo truéng Tai chinh ddnh gid tinh hinh
san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép nha nudc, trén co so d6 xdy dung Pé 4n
T4i ciu trisc doanh nghiép nha nudc trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét va to
chirc trién khai thuc hién Dé dn duoc phé duyét nham nang cao hiéu qua hoat dong
ctia cdc tap doan, tong cong ty nha nude.

Pé khéc phuc nhitng ton tai, bat cap khién tién trinh c6 phan héa cham thoi
gian qua (giai doan 2007-2010, s lwong DN thyc hién c6 phan héa chi dat 25%
theo cac phuong an da dugc Thu tuéng phé duyét), BO Tai chinh da trinh Chinh
phu ban hanh Nghi dinh 59 thay thé Nghi dinh 109 vé chuyén DN 100% vén nha
nude thanh cong ty cd phan. Trong d6, nhitng diém mau chdt duoc coi 1a nit that
hién nay da dugc thdo gd: xdc dinh gia dat, vé quy dinh cd dong chién lugce, xéc
dinh gi4 tri DN...

Theo Bdo cdo cua B Ké hoach va Pau tu, tinh dén hét 20/11/2011, da thuc
hién sép xép dugc 5.856 doanh nghiép va bd phan doanh nghi¢p, trong d6 6 phan
héa 3.951 doanh nghiép. Tuy nhién, ddy chi I con s6 cong lity ké nhiéu nim, con
riéng nam 2011, méi chi ¢ phan héa duoc 6 doanh nghiép. Tién d6 c6 phan héa
trong nim 2011 chdm hon so véi nhitng nam trude, chii yéu do bat on cua kinh té
vi mO va sy phat trién khong thuan loi cua thi truong ching khodn. Bén canh do,
hién nay da chuyén sang giai doan ) phﬁn hoéa cdc doanh nghi€p 16n nén viéc thuc
hién dién ra than trong hon ciing nhu can c6 thoi gian dé dinh gid, xir 1y ton tai vé
tai chinh.”

Dé khic phuc nhirng han ché trén, Chinh phu di 1én ké hoach, ngay trong quy
1/2012, céc bd quan 1y nganh phai xy dung phuong 4n tdi co cAu DNNN theo
nganh, linh vuc kinh doanh, khong phén biét cdp, co quan quan ly dé trinh Tha
tuéng Chinh phu phé duyét. Ciing trong quy nay, B6 K& hoach va Pau tu chu tri,
phéi hop véi cdc co quan lién quan trinh Thu tuéng Chinh phu phuong 4dn nang
cao hiéu qua hoat dong cua céc tap doan, tong cong ty va nghién ciru hinh thanh
mot co quan lam dai dién chu s& hiru DNNN; B§ Tai chinh phai trinh Thu tudng
Chinh phu phuong 4n ti co cdu tai chinh DNNN. Muc tiéu dat ra 13, dén nim 2015
phai hoan thanh budc 1 viéc sip xép DNNN theo nganh, Iinh vyc. Theo dd, ngay
trong nhitng thang dau nim 2012, B6 Cong thwong phai hoan thanh phwong 4n tai
co cadu DNNN hoat dong trong linh vuc céng nghiép, thuO'ng mai, dac biét 1a linh
vuc xdng dau; Bo Xay dung hoan thanh phuong 4n tdi co ciu DNNN hoat dong
trong linh vuc xdy dung, vat liéu xdy dung, cap - thodt nuwdc va mdi trudng do thi;
B6 Giao thoéng - Van tai xdy dung phuong 4n tdi co cdu DNNN hoat dong trong

0 Hoai Ngan, Ca ndm chi cé phan héa dugc... 6 doanh nghiép, http:/vneconomy.vn, 22/12/2011
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linh vuc quan 1y va bao tri hé thong duong bo, duong thuy ndi dia, bao dam an
toan hang hai, quan 1y va khai thdc cang bién, cang duong song... Bo Tai chinh
xdy dung phuong 4n tdi co cdu DNNN hoat dong trong linh vuc tai chinh, trudc
hét 1a x6 s kién thiét, bao hiém, ching khoan.”'

Céc chuyén gia kinh té cho rang quan trong nhat trong viéc tdi co cAu DNNN
l1a cong khai hoa, minh bach héa thong tin. Diéu nay s€ tao suc ép budc cac lanh
dao DN phai tng xir theo co ché thi trudng. Mot trong nhiing giai phdp ning cao
strc canh tranh ctia khdi DNNN 12 ddy manh c¢6 phan héa DNNN, thu hep tdi da sd
DNNN ném giit von 100%.

Pbi v6i cac DN ma Nha nude can tiép tuc quan 1y, st dung nhu mot cong cu
kinh té thi lya chon hinh thirc cong ty ¢ phan, trong d6 Nha nudc nam giit c6 phan
chi phéi. Do d6, trong tam trong thoi gian t6i 12 can tiép tuc ra sodt cic DNNN dé
phan loai va kién quyét sip xép cdc DNNN da phén loai, dugc phé duyét nham
sdm c6 co cau DN phit hop.

Bén canh d6, DNNN cén thu hep pham vi nganh nghé, mo thém du dia va
khong gian cho phat trién kinh té tu nhan trong nuéc. Tu nhan phét trién dén dau
thi Nha nuéc rit dén do.

5. Tinh hinh phong, chdng tham nhiing

Mic dit ¢6 nhiéu cb géng, quyét tam va dat dugc mot sb két qua budc dau,
song cong tic phong chdng tham nhiing (PCTN) van con nhiéu han ché, yéu kém,
chua tao sy chuyén bién co ban. Tham nhiing vin con nghiém trong va dién bién
phirc tap trong nhiéu linh vuc, nhiéu nganh, nhiéu cap... O Viét Nam hién nay,
tham nhiing dién ra & hau hét céc linh vuc va gay ra thiét hai to 16n. Cu thé:

Vé kinh té, tham nhiing 1am cho tai san ctia Nha nudc bi that thoat nghiém
trong, kinh té nha nudc giam sit, thua 15, kém hiéu qua, khong phét huy duogc vai
trd chu dao, dinh hudng; lam thui chot mdi truong canh tranh lanh manh, can tro
su phat trién kha nang canh tranh va hiéu qua cua nén kinh té néi chung; lam mat
kha ning hap din cta moi trudng dau tu va dan dan 1am suy yéu nén kinh té.

Vé xd hgi, tham nhiing 1a mot trong cic yéu té dan dén sy phan cuc giau
ngh&o, bat cong trong xi hoi. Nhan din bat binh, suy giam 1ong tin vao Pang va
Nha nuéc, vao ché do. T d6, dan dén sy mit 6n dinh trong xa hoi, lam phét sinh
“khiéu kién” va nhirg “diém néng” véi nhitng dién bién phuc tap.

Vé chinh tri, tham nhiing vira 12 nguyén nhn, vira 1a diéu kién 1am cho mot
bod phan cin bd, dang vién thodi hod, bién chat; bo mdy nha nudc kém hiéu luc; cac
chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc bi vo hiéu hod va bi xuyén tac; su
lanh dao ctia Pang bi suy yéu. Pay 1a diéu kién thuan loi dé cho chil nghia dé qudc
va céc thé luc thi dich loi dung kich dong quan ching, mua chudc, tha hod cdn bd

2! Manh Bén, Cu thé héa 16 trinh téi co cAu DNNN, www.baodautu.vn, 13/12/2011
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thuc hién 4m muu chién lugc “dién bién hoa binh” va “tw dién bién”. Bon co hoi
chinh tri dwoc sy hiu thudn cua céc thé luc thi dich da va dang loi dung chiéu bai
“chong tham nhiing” doi thanh 1ap céi goi 1a “16 chitc chong tham nhiing” dé hinh
thanh t6 chirc chinh tri d6i 1ap véi Pang Cong san Viét Nam, di nguoc véi quan
diém, duong 16i ctia Pang va Nha nudc dé chdng phé cdch mang.

Trong linh vuc sdn xudt, kinh doanh: Tham nhiing chi yéu xay ra trong thuc
hién c4c hop dong san xuat, kinh doanh, tiéu thu san pham trong cdc doanh nghiép
nha nudc. Thong qua cic hanh vi gian 1an thuong mai, hoan thué gia tri gia ting,
nang gi4... dé tham nhiing; dién hinh nhu vu tiép tay ciia mot s6 can bo thué, hai
quan cho céc doanh nghiép 1ap hd so khéng dé rit tién hoan thué gia tri gia ting,
chiém doat 530 ti dong nhitng nim vira qua.

Trong linh vwe dau tw xdy dung: Tinh trang tham nhiing xay ra & tat cdc
khau, bang nhiéu thu doan, tir khau 1ap duy 4n, thiét ké k¥ thuat, giai quyét vén, xin
phép dau tu xay dung, rit bt hodc thay thé vat liéu, thay d6i két cau... Hau qua
ctia n 1a cong trinh chit lvong kém, nhanh xubng céap, hién tuong nay di xay ra &
nhiéu noi, dién hinh la dv 4n nha & t4i dinh cu & Ha Noi.

Trong linh vuc thuc hién chinh sach xa hgi, ddc biét la chinh sdch wu dai
doi vdi ngwoi ¢é cong vdi cdch mang: Tham nhiing trong linh vuc nay chu yéu
thong qua viéc 1ap hod so gia dé nhan so thuong binh, s6 huu tri, nhan huén, huy
chuong,... tham 6 tién dén on dap nghia, ctru trg xa hoi.

Trong linh vuwc dét dai, ddu tw cho néng nghiép va phdt trién nong thon:
Tham nhiing trong linh vuc nay 1a chuyén d6i quyén sir dung dat, cip dt... nhiing
cén bo quan ly dat dai di 1am sai gia dén bu quyén st dung dat, thu hoi dat, cap dat
khong ding thAm quyén... dd giy bat binh trong nhan dan, giy nén tinh trang
“khiéu t6”, phong toa cdc khu cong nghiép... dién ra & nhiéu noi.

Niam 2011, cong tic tuyén truyén, gido duc vé PCTN da tao duoc su chuyén
bién trong nhan thirc, ¥ thirc va trd thanh hanh dong trong PCTN. Cong tic hoan
thién thé ché dugc tap trung thuc hién, da co ban hinh thanh khuén khé phép ly;
céc bién phap phong ngira tham nhiing duoc trién khai thyc hién rong rdi va dang
tung budc phat huy tdc dung; cong tac phat hién, xtr 1y cac vu viéc, vu dn tham
nhiing dugc ting cuong. Nhiéu vu tham nhiing nghiém trong, phtic tap duogc xir 1y
nghiém.

Theo bdo cdo ctia Vién Kiém sit Nhan dan t6i cao, tir ndm 2007 dén 2011,
trung binh mdi ndm c6 281 vu va hon 600 bi can bi khoi t6 vé cic hanh vi tham
nhiing. Tinh tir dau thang 10-2010 dén thang 10-2011, co quan chirc ning da khoi
t8 220 vu, 449 bj can; xét xir so' thim 221 vu véi 501 bi cdo. Bén canh do, co quan
thanh tra tién hanh 6.322 cudc thanh tra kinh té - xa ho1 va thanh tra trach nhi€ém
quan 1y nha nudc. Nam 2011, ¢6 61 trudng hop 14 ngudi dimg dau bi ky luat do
thiéu trach nhiém dé xay ra tham nhiing trong pham vi minh quan 1y.
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Tu nhitng két qua dat duogc c6 thé théy, trén mot s6 linh vuc, tham nhiing da
dugc kiém ché, nhu: quan 1y st dung tai san cong; s dung von ODA; chi tiéu
thuong xuyén bang ngudén von ngan sich; thuc hién chuong trinh muc tiéu quoc

"

gia...".

Tuy nhién, tham nhiing 12 mot van dé phirc tap, da ton tai tir 1au, do d6 Viét
Nam can ting cuong hon nira tinh minh bach trong cic linh vyc. Chinh phu Viét
Nam can hanh dong cu thé dé chinh nhan dan cam nhan duoc nan tham nhiing
khong con. Bén canh do, can sy tham gia manh m¢€ bdo chi va céc td chirc xa hoi
dan sy. Diéu nay, khong chi gitp ning cao nhan thirc ctia ngudi din ma con tao dp
luc, suc ép tich cuc chéng tham nhiing I€n cdc co quan Chinh phu. “Minh bach
quan trong nhat chinh 1a thong tin diy di, c6 vy méi nang cao vi thé kiém tra,
gidm st ctia ngudi dan, tir d6 phong chéng tham nhiing hiéu qua hon”.

6. Doi song vat chit, vin héa, tinh than cia nguoi dan
- An sinh xd hi

Trong diéu kién gi4 ca thi truong ting cao, thién tai, dich bénh xay ra lién tiép,
Chinh phu da tap trung chi dao bao dam an sinh xa hoi va phic 1¢i xa hoi. Cung
v6i viéc uu tién ngudn luc dé thuc hién cdc chwong trinh va chinh sich hién c6,
trong tam la hd tro x6a déi giam ngheo; tao viéc lam gén véi dao tao ngh¢; trg gidp
xa hoi, nhét 12 trg gitp kho khan va khéc phuc hdu qua thién tai; hd tro nhan dan
tham gia h¢ théng bao hiém va tiép can voi cde dich vu xa hoi co ban; nhiéu ché do
va phuc loi xa hoi da dugc ban hanh moéi hoac sua doi bd sung theo hudng tang
murc hd trg va mé rong dién thy hudng nham gidp ngudi ngheo, ngudi ¢ thu nhap
thap, cdc ddi twong chinh séch vuot qua khé khan. Chuong trinh hd trg xiy nha ¢
cho ngudi ngheo, nha & cho sinh vién va xay dung cum tuyén dan cu viing ngap lii
dat két qua tich cuc. SO ngudi tham gia bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép va
bao hiém y té déu ting. Chwong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung nong thén mai
duoc quan tam trién khai. Da thuc hién hd trg cho ngudi thu nhap thép c6 doi séng
khé khin; hd trg ho ngheo khi diéu chinh gid dién; nAng mirc tién in cho luc luong
vil trang; ndng mirc cho hoc sinh, sinh vién vay; diéu chinh mic lwong tbi thiéu va
céc ché do lién quan; thyc hi¢n ché do phu cép cong vy, phu cép cho nha gido, cidn
bd y té; chinh sich d6i voi nguoi c6 cong, thanh nién xung phong, ngudi cao tudi,
ngudi cong tic & ving c6 didu kién dic biét khé khan, tro gidp x4 hoi cho mot sd
d6i twong; ban hanh chuan nghe¢o mai va Nghi quyét vé giam ngheo bén viing thoi
ky 2011 —2020...

Chi ngan sich nha nudc 9 thang dau nam 2011 dé thyc hién chinh sich an
sinh x3 hoi gan 60 nghin ty dong, udc ca nam ting gan 20% so v&i nim 2010. Du
no tin dung uvu dai thuc hién chinh sich an sinh xa hoi dén 30/9/2011 124 97,4 nghin
ty dong. Udc dén 31/12/2011 1a 104,5 nghin ty ddng ting 17% so véi ciing ky nim
2010. Ngoai ra dd xuét dy trit qudc gia dé ciru trg, ciru d6i cho nhan dan, chu yéu &
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viing bi thién tai hon 62 nghin tdn gao va xuét cip cdc vat tu, thiét bj khoang 574
ty dong. Céc cap, cic nganh, cic doan thé ciing da hd trg cic ho thiéu d6i khoang
17 nghin tan lvong thuc va trén 9 ty déng,. .. Ca nam, udc tao duogc trén 1,54 triéu
viéc lam moi; thét nghiép & khu vuc thanh thi khoang 4%; ty 1¢ ho ngheo giam
khoang 1,5%.

- Viin héa, tinh thén

Trong nhiéu nam qua, Pang va Nha nudc ta dac biét quan tdm tdéi nhi¢m vy
xay dung va phat trién doi séng van héa, xa hoi. Cudc van dong xay dung doi sdng
van héa cic cong déng dan cu (x6m, lang, ép, khu phé...) duoc phat trién rong
khip, dang hudng theo chiéu siu va thu duoc nhiéu két qua tot dep.

Nhiéu dia phuong, co so d lam tét cong tic tuyén truyén, phd bién vé nodi
dung, tiéu chuan xdy dung gia dinh, x6m, 4p, khu phd vin héa; to chirc tét viée
binh xét, cong nhan va cong nhan lai danh hiéu "Gia dinh van héa". Hau hét cic
cong dong dan cu dd gan xay dung khu dan cu tién tién v6i xay dyung gia dinh vin
héa, lang vin héa, to dan phd vin héa. Trong cudc van dong "Toan dan doan két
xay dyng doi séng van héa co s6" nhan dan di thuc hién t6t chuong trinh "Nhing
tam long tir thién", "N6i vong tay 16n", "Bdt gao nghia tinh"; déng gép hang tram ti
ddng vao "Quy Tinh thuong", "Quy Vi nguoi ngheo"; hang nghin ti dong xay dung
két cAu ha tdng néng thon. Phong trao "Ngay Vi nguoi ngheo", "X6a nha tam, nha
dot nat cho ho ngheo" & céc cong dong dan cu da gidp cho hang trim ho ngheo stra
chita hoac xay méi dugc nha ¢. Cdc md hinh tin dung - tiét kiém, thanh nién lam
kinh té, néng dan san xuét gidi, di gidp hang nghin ho thoit nghéo va vuon 1én
lam giau.

Phong trao x4 hoi héa van héa da khoi day nét dep trong doi séng van hoéa
cong ddng dan cu, gép phan xay dung méi trudng séng lanh manh. Nép sdng mdi,
van minh, hién dai ting budc dugc hinh thanh va bén ré sau trong cic gia dinh,
cong dong dan cu, don vi. Su tham gia rong khép, tu gidc ctia déng dao nhan din
tao nén nhitng nét dep mdi trong chuan muc vin héa va trong nhan cich con nguoi
Viét Nam nhu: nép chio cd dau tudn noi cong s&, nép vin minh cong so, gia dinh
van héa, ap, khu phd, x6m vin héa, dudng phd vian héa, cho van minh, khu dan cur
xanh - sach - dep.

Trong nhimg nim qua, dién mao céc cong dong din cu ngly cang trd nén
khang trang, twoi sang. Song nhin chung, mirc hudng thu van héa ¢ cac lang, ban,
thon, ap con thap. Theo mot diéu tra xa hoi hoc, chi tiéu cia ngudi dan Thanh phd
Ho6 Chi Minh danh cho vui choi, giai tri chiém 30% thu nhap gia dinh. O Ha Noi,
Hué ty 1& d6 12 20%. Con & cdc cong dong dan cu ndng thon, chi tidu d6 rt nho bé.
Hinh thirc chil yéu 13 xem truyén hinh, nghe dai. Hoat dong vin héa théng tin con
gip nhiéu khé khian do dau tu cho thiét ché vian héa ¢ cong ddng dan cu con han
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ché. Thiéu ving doi ngii 1am cong tdc vin héa - thong tin & cdc cong dong dan cu,
hoac chi ¢6 can bg ki€ém nhi¢m.

Sy giao lwu, mo ctra, hoi nhap kinh té, vin héa ngay cang sau véi quic té dem
dén cho cong ddng dan cu nhiéu co hoi: Cong ddng dan cu c¢6 diu kién phat trién
kinh té, giao Iuwu, hoi nhap véi nhiéu nén vin héa, nhimg thanh qua ctia van minh
nhan loai. Song bén canh nhiing mat tich cuc da ndy sinh nhiéu téc dong ti€u cuc
dén doi séng van héa cong d@)ng dan cu. Cudc séng hién dai vdi sy phat trién manh
mé ctia cdc thanh phan kinh té, & mot géc d6 nao d6, da phd v& céc gid tri van héa
truyén thong tét dep trong cong dong. Nhiéu té nan xd hoi nhu ma tdy, cd bac,
rugu che, mai dam, dai dich HIV/AIDS da va dang xam nhdp vao khong it gia
dinh. Méu thuan giita cdc thé hé vé phép tmg xir, 16i sdng dang dit ra nhitng théch
thirc méi. Tinh trang bao luc trong céc gia dinh c¢6 chiéu huéng ngay cang gia ting
va phtc tap.

Tinh trang do thi héa nhanh, nhat 12 su tiy tién, & khong it noi dang 1am mat
di nhimg gi4 tri vin héa truyén théng tot dep. Li sdng cong dong truyén thong bi
tdc dong ti€u cuc bdi 16i séng thi dan "thyc dung". Nhung thuc té cling cho théy,
16i sdng ctia ngudi dan ¢ nhiéu dia phuong van chwa bét kip véi 16i séng van minh
d6 thi, nép séng tiéu néng phan nao gy khé khian cho viéc quan 1y cong dong dan
cu ven d6. Do nhiéu nguyén nhan khach quan va chii quan ma két ciu ha tang xa
hoi & cdc cong dong ven d6 con nhiéu van dé birc xiic. Mang ludi giao théng, hé
théng cép thoat nudc, cép dién, thong tin... rat kém, din dén tinh trang 0 nhiém
mdi trudng nghiém trong. Dat dai bi 14n chiém bira biai dé xay nha, dién tich ciy
xanh, ao hd ngly cang giam, séng ngdi, cong ranh bi thu hep 12 mdt trong nhirng
nguyén nhin co ban 1am cho 6 nhiém moi trudong ngly cang ning, giy tré ngai
khéng nho cho phét trién vin héa, xa hoi cdc cong dong dan cu ¢ khu vyc nay.

Trong thoi gian téi, néu ching ta khéng quan tim cung cd, 6n dinh va xay
dung vin héa cong dong dan cu, nhitng khé khin va thach thic sé tiép tuc 1am suy
yéu sttc manh cong dong dan cu. Do d6, dé cao gid tri van héa cong dong va xay
dung van hda cOng déng 1a muc tiéu vura ¢6 tinh chién Iroc, vira ¢6 tinh cép bach
trong su nghiép xay dung nén vin héa tién tién, dam da ban sdc dan toc - nén tang
tinh than xa hoi.

bé tiép tuc xay dung phong trao van héa cong déng dat hiéu qua thiét thuc,
can tiép tuc ké thira va phat huy nhitng gid tri truyén thong tét dep trong cong dong
dan cu gin véi tiép thu va xay dung nhimng gi tri van héa tién tién. Dé cao trach
nhiém ctia mdi ngudi din trong viée xay dung doi sdng vin héa ¢ ngay trong cong
d6ng minh dang sinh séng va lam viéc. Duy tri va ning cao chat luong phong trao
xay dung cong ddng vin héa va ndi dung céc tiéu chi cong nhan danh hiéu lang,
ap, ban, thon, khu phd van héa. Tranh xu hudéng chay theo thanh tich, phan dnh
khéng thuc chat phong trao va chét lwong van héa cong dong. Céc tidu chi xay
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dung cong dong van héa phai phit hop va c¢6 ¥ nghia thiét thuc voi doi séng cia
nhan dan.

Chu trong dau tu vé kinh phi, ngudn lyc cho xiy dung phong trao vin héa
cong ddng dan cu két hop voi phuong cham xa hoi héa, tao tién dé quan trong cho
sy phat trién cta vin héa. Thuong xuyén téng két phong trao xdy dung vin héa
cong dong dan cu, danh gid két qua phan ddu ting giai doan két hop véi céc phong
trao khdc dé dat dugc hiéu qua thiét thuc, d@)ng thoi rit ra duge nhitng bai hoc kinh
nghiém.

Diéu quan trong 13, phai phat huy vai tro lanh dao cua céc cap uy, chinh
quyén, vai trd tham muu cta cdc co quan chirc ning trong cudc van dong xay dung
doi séng vin héa & cong dong dan cu. Ting cudng sy phdi hop gilta cdc nganh,
doan thé chinh tri va x4 hdi, van dong su tham gia tich cyc cua nhan dan trong
phong trao xay dung doi séng vin héa & co so. Phat huy loi thé cua cdc phuong
tién thong tin dai ching, tuyén truyén gidi thiéu rong rai cho moi ngudi dan hiéu
vé muc tiéu, y nghia va loi ich chung trong viéc thyc hién nép séng vian héa, vin
minh & cong dong dan cur.

Xay dung cong dong dan cu vin héa 1a nhiém vu quan trong trong cong tic
xay dung doi song van héa & co s¢; 1a dong luc manh mé thic day sy phét trién
kinh té - xa hoi ngay tir mdi thon, ap, ban, lang, mdi co sd./.
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